


 
 
 
 
 
 

ประเด็นดา้นสิ่งแวดล้อม 
สําหรับแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมระดับภาค 

พ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่าจีนและลุ่มนํ้าคาบเก่ียว พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙ 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานส่ิงแวดล้อมภาคท่ี ๕  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 
กันยายน ๒๕๕๔ 



   สํา นั ก ง า น ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม ภ า ค ท่ี  ๕  
                 ข 

คํานํา 
 
 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับภาค  เป็นแผนบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เชิงพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา เพ่ือมุ่งหวังในการใช้เป็นกรอบในการกําหนดบทบาทและสร้างความร่วมมือจากทุกฝ่ายในพ้ืนท่ี ให้
จัดทําแผนปฏิบัติการท้ังในระดับจังหวัดและระดับท้องถ่ิน สําหรับแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับภาค
พ้ืนท่ีลุ่มน้ําท่าจีน และลุ่มน้ําคาบเก่ียว (ลุ่มน้ําเจ้าพระยาและลุ่มน้ําน้อย) พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙ สํานักงานสิ่งแวดล้อม
ภาคท่ี ๕ ได้ดําเนินการจัดทําโดยการกําหนดประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม ท่ีมีสาระสําคัญเน้นการต่อยอดและให้มี
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ ยุทธศาสตร์แผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙ ท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีในปัจจุบัน 
 กระบวนการในการจัดทําประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม สําหรับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมลุ่มน้ําท่าจีน
และลุ่มน้ําคาบเก่ียว พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙ ได้กําหนดใช้กระบวนการและข้ันตอนของการจัดทําแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมระดับภาค ซ่ึงให้ความสําคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคีเพ่ือการกําหนดกรอบและประเด็น
ได้ครอบคลุมทุกมิติ พร้อมท้ังได้นําแนวคิดหรือหลักการด้าน เศรษฐกิจสีเขียวเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติ การสร้างกระบวนการยุติธรรมสิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้างความเป็นธรรมในสังคม/ลุ่มน้ําท่าจีน การบริหาร
จัดการลุ่มน้ําด้วยหลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม รวมถึงการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมลุ่มน้ําท่าจีน 
 สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี ๕ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม สําหรับแผนการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับภาคลุ่มน้ําท่าจีน พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙ ฉบับนี้ จะเป็นส่วนหนึ่งของการจัดทําแผนปฏิบัติ
การระดับจังหวัดและท้องถ่ินเพ่ือการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นธรรมและคุ้มค่าสูงสุด 
 
 
 

สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี ๕ 
  สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
 
 
 
 



   สํา นั ก ง า น ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม ภ า ค ท่ี  ๕  
                 ค 

สารบัญ 
 

เร่ือง  หน้า 
บทท่ี ๑ บทนํา  
 ๑.๑ บทนํา ๑ 
 ๑.๒ ข้ันตอนและกระบวนการจัดทําประเด็นสิ่งแวดล้อมลุม่นํ้าท่าจีน (พ.ศ.2555-2559) ๒ 
 ๑.๓ ระบบคุณค่าของประเด็นยุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อมลุม่นํ้าท่าจีน (พ.ศ.2555-2559) ๒ 
 ๑.๔ การประยุกต์ใช้แนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

     และสิ่งแวดล้อมลุ่มนํ้าท่าจีน 
๕ 

 ๑.๕ การประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
     และสิ่งแวดล้อมลุ่มนํ้าท่าจีน 

๕ 

 ๑.๖ การสร้างกระบวนการยุติธรรมสิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้างความเป็นธรรมในสังคม/ลุ่มนํ้าท่าจีน ๖ 
 ๑.๗ การบริหารจัดการลุ่มนํ้าด้วยหลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม ๗ 

บทท่ี ๒ ทบทวนประเด็นยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของ
ประเทศ 

 

 ๒.๑ กรอบการพัฒนาประเด็นยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะ ๕ ปีข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) ๘ 
 ๒.๒ การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมท่ีส่งผลต่อประเด็นยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะ ๕ ปี 

     ข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) 
๙ 

 ๒.๓ การบูรณาการมาตรการรองรบัประเด็นยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
     และสิ่งแวดล้อมของประเทศในระยะ ๕ ปีข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

๑๓ 

 ๒.๔ ประเด็นยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมองประเทศในระยะ ๕ ปี 
     ข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

๑๕ 

บทท่ี ๓ สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมลุ่มน้ําท่าจีน  
 ๓.๑ บริบทลุ่มนํ้าท่าจีน ๑๗ 
 ๓.๒ ลักษณะของแม่นํ้าท่าจีน ๑๘ 
 ๓.๓ การบริหารจัดการนํ้าในแม่นํ้าท่าจีน ๑๙ 
 ๓.๔ สถานการณ์คณุภาพนํ้าและแหล่งกําเนิดนํ้าเสียในแม่นํ้าท่าจีน ๑๙ 
 ๓.๕ ประเด็นปัญหาในลุ่มนํ้าท่าจีนท่ีสําคัญ ๒๐ 
 ๓.๖ จุดเริม่ต้นของการสร้างเครือข่ายพันธมิตรเพ่ือฟ้ืนฟูลุม่นํ้าท่าจีน ๒๑ 
 ๓.๗ พัฒนาการของกลไกดา้นกฎระเบียบเพ่ือดาํเนินงานฟ้ืนฟูลุ่มนํ้าท่าจีน ๒๒ 
 ๓.๘ การวิเคราะห์ SWOT ของการดําเนินงานเพ่ือฟ้ืนฟูลุม่นํ้าท่าจีน ๒๔ 
 ๓.๙ กิจกรรมท่ีสําคัญของสํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี ๕ ในการฟ้ืนฟูคุณภาพนํ้าในลุม่นํ้าท่าจีน ๒๖ 
 ๓.๑๐ การประเมินผลการดําเนินงานในการฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมลุ่มนํ้าท่าจีน ๒๘ 

 
 



   สํา นั ก ง า น ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม ภ า ค ท่ี  ๕  
                 ง 

สารบัญ 
 

เร่ือง หน้า 
บทท่ี ๔ การวิเคราะห์ความสนใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการฟ้ืนฟูลุ่มน้ําท่าจีน   
 ๔.๑ การวิเคราะห์ความสนใจของผู้มีส่วนไดส้่วนเสียต่อการฟ้ืนฟูลุ่มนํ้าท่าจีน ๓๔ 
 ๔.๒ การจําแนกกิจกรรมด้านการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูลุ่มนํ้าท่าจีน ๓๕ 
 ๔.๓ บทบาทของพันธมิตรลุ่มนํ้าในการฟ้ืนฟูลุ่มนํ้าท่าจีน ๓๖ 

บทท่ี ๕ ประเด็นด้านส่ิงแวดล้อมสําหรับแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมระดับภาคลุ่มน้ําท่าจีน  
 ๕.๑ แนวคิดของประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือกําหนดทิศทางของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับภาคลุม่

นํ้าท่าจีน 
๓๙ 

 ๕.๒ วิสัยทัศน์ ๔๐ 
 ๕.๓ เป้าประสงค์ ๔๐ 
 ๕.๔ ตัวช้ีวัดหลัก ๔๐ 
 ๕.๕ ประเด็นสิ่งแวดล้อม ภายใต้แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมลุ่มนํ้าท่าจีน (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ๔๑ 

บทท่ี ๖ กลไกขับเคล่ือนประเด็นส่ิงแวดล้อมสําหรับแผนจัดการคุรภาพส่ิงแวดล้อมระดับภาคพ้ืนท่ี
ลุ่มน้ําท่าจีนสู่การปฏิบัติ 

 

 ๖.๑ หลักการในการขับเคลื่อนประเด็นสิ่งแวดล้อมระดับพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่าจีน ๔๖ 
 ๖.๒ กลไกการขับเคลื่อนประเด็นสิ่งแวดล้อมระดบัพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่าจีน ๔๖ 
 ๖.๓ แนวทางการขับเคลื่อนการปฏิบัติราชการอย่างบูรณาการตามภารกิจของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุม่นํ้าท่าจีน 
๔๗ 

บทท่ี ๗ การริเริ่มโครงการสําคัญเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์การจัดการส่ิงแวดล้อมลุ่มน้ําท่าจีน  
 ๗.๑ การประเมินแนวโน้มของสถานการณส์ิ่งแวดล้อมและประเด็นท้าทายในลุ่มนํ้าท่าจีน ๔๙ 
 ๗.๒ พัฒนาการและทิศทางของแผนงานในการจัดการสิ่งแวดล้อมลุม่นํ้าท่าจีน ๕๑ 
 ๗.๓ การวิเคราะห์กลุ่มของโครงการสําคัญท่ีเก้ือกูลกับประเด็นท้าทาย ๕๒ 
 ๗.๔ กลไกการเข้าถึงแหล่งทุนสาํหรับโครงการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม ๕๔ 
 ๗.๕ รูปแบบท่ีเหมาะสมในการบูรณาการการทํางานแบบมสี่วนร่วม ๕๕ 

เอกสารอ้างอิง ๕๘ 
 
  
  
 
 
 
 



   สํา นั ก ง า น ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม ภ า ค ท่ี  ๕  
                 จ 

สารบัญรูป 
 

เร่ือง หน้า 
 ภาพท่ี ๑-๑ ข้ันตอนและกระบวนการในการจัดทําประเด็นสิ่งแวดลอ้มลุ่มนํ้าท่าจีน ๒ 
 ภาพท่ี ๓-๑ ขอบเขตของพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่าจีน (ครอบคลุม ๔ จังหวัดคือ จังหวัดชัยนาท สุพรรณบุรี นครปฐม  

              และสมุทรสาคร) 
๑๘ 

 
สารบัญตาราง 

 

เร่ือง  หน้า 
 ตารางท่ี ๒-๑ การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมท่ีกระทบต่อการพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปีข้างหน้า                               

                 (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) 
๑๐ 

 ตารางท่ี ๒-๒ ประเด็นการขับเคลือ่นยุทธศาสตร ์ ๑๒ 
 ตารางท่ี ๓-๑ การวิเคราะห์ จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และภัยคุกคามของลุ่มนํ้าท่าจีน ๒๕ 
 ตารางท่ี ๓-๒ การวิเคราะห์และประเมินผลการดําเนินงานฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมลุ่มนํ้าท่าจีน  ๒๘ 
 ตารางท่ี ๔-๑ การวิเคราะห์สภาพปัญหาและความสนใจของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการฟ้ืนฟูลุ่มนํ้าท่าจีน ๓๔ 
 ตารางท่ี ๔-๒ การจําแนกกิจกรรมด้านการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูลุ่มนํ้าท่าจีน ๓๖ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

สํา นั ก ง า น ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม ภ า ค ท่ี  ๕  
                ๑ 

บทที่ ๑ 

บทนํา 
 

๑.๑ บทนํา 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแห่งชาติใน
ภาพรวมของประเทศ ตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยท่ีผ่านมา ได้มีการจัดทํานโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐-
๒๕๕๙ และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม เสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรี เพ่ือใช้เป็นกรอบ
การดําเนินงานเชิงนโยบายของรัฐในการส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศให้มีศักยภาพเอ้ือ
ต่อการใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน ภายใต้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนและการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้เน้นความสําคัญของการแปลงนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๕๙ ซ่ึงเป็นแผนในระยะยาวสู่การปฎิบัติ โดยการจัดทําแผนการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือสําหรับการสนับสนุนให้หน่วยงานต่างๆ นําไปปฎิบัติให้สอดคล้องกับสถานการณ์และ
ประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในแต่ละห้วงเวลา ซ่ึงในช่วง ๕ ปีท่ีผ่านมาอยู่ในช่วงของการใช้แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.
๒๕๕๐-๒๕๕๔ ซ่ึงมีเป้าหมายสําคัญคือ (๑) รักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความสมบูรณ์ทางระบบนิเวศ เพ่ือเป็นฐานการ
พัฒนาท่ียั่งยืน (๒) รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้อยู่ในระดับท่ีเหมาะสม เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน (๓) ปกป้อง
คุ้มครองผลประโยชน์ของประเทศ ภายใต้กรอบการดําเนินงานตามพันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศ ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการดําเนินงานได้ยึดหลัก ๕ หลักมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการ ประกอบด้วย 
หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluters Pay Principle: PPP) หลักความเป็นหุ้นส่วนของรัฐ-เอกชน (Public-Private 
Partnership) หลักการระวังไว้ก่อน (Precautionary Principle) หลักการเปิดเผยข้อมูลสู่สาธารณะ (Public Discloser) 
และหลักผู้ได้รับประโยชน์เป็นผู้จ่าย (Beneficiary Pay Principle)  

อน่ึง การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในห้วงท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบัน แม้ว่าจะมีข้อจํากัด
เก่ียวกับการไม่สามารถผลักดันให้เกิดการนํามาตรการเชิงรุกมาสนับสนุนการบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมท้ัง
ข้อจํากัดด้านความพร้อมด้านการบังคับใช้กฎหมาย แต่ถึงอย่างไร ตลอดระยะเวลาของการขับเคลื่อนการดําเนินงาน ยืนยัน
ให้เห็นความมุ่งมั่นในการผลักดันมาตรการเชิงนโยบายและผลักดันให้หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องมีความพร้อมท้ังทางด้าน
ระเบียบ/กลไก และบุคลากรท่ีสามารถปฎิบัติงานให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐและความคาดหวังของสังคม ซ่ึงการ
ดําเนินงานเชิงนโยบายของประเทศท่ีดีน้ัน ต้องวางยุทธศาสตร์ท่ีมีลักษณะเช่ือมโยงและสามารถถ่ายโยงแผนเป้นลําดับข้ันได้
อย่างบูรณาการ เริ่มตั้งแต่ การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
ซ่ึงควรสอดประสานกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นสําคัญ อันมีผลต่อการดําเนินนโยบายการพัฒนาประเทศ
ตามแนวทางการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล โดยประเด็นยุทธศาสตร์ต้องนําไปสู่แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ี
มีรายละเอียดของกลยุทธ์สําหรับการขับเคลื่อนการบริหารจัดการท่ีบังเกิดผลเป็นรูปธรรม 

สําหรับการแปลงประเด็นยุทธศาสตร์ระดับประเทศ และกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระยะ ๕ ปีท่ี
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต้องจัดทําข้ึนน้ัน มีความจําเป็นอย่างยิ่งท่ีหน่วยงานในสังกัด
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กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะสํานักงานสิ่งแวดล้อมภาค ต้องกําหนดให้มีการจัดทําแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าข้ึน เพ่ือใช้เป็นกรอบในการวางแผนพัฒนา/บริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมของลุ่มนํ้า 
ซ่ึงกระบวนการจัดทําแผนระดับภาคท่ีมีคุณภาพได้น้ัน ต้องบูรณาการประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ท้ังในมิติ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นองค์รวม เช่ีอมโยงการจัดการฐานทรัพยากรลุ่มนํ้าครอบคลุมทุกมิติ และคํานึงถึง
การปฎิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมในระดับพ้ืนท่ี ภายใต้หลักการ พ้ืนท่ี-หน้าท่ี-การมีส่วนร่วม 

 

๑.๒ ขั้นตอนและกระบวนการจัดทําประเด็นสิ่งแวดล้อมลุ่มน้ําท่าจีน (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) 
กรอบแนวคิดและกระบวนการในการจัดทําประเด็นสิ่งแวดล้อมลุ่มนํ้าท่าจีน (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) ประกอบด้วย

ข้ันตอนการดําเนินงาน และผลผลิตท่ีคาดหวังจากการดําเนินงาน โดยมีรายละเอียดดังน้ี (ภาพท่ี ๑-๑) 

 

ภาพท่ี ๑-๑ ข้ันตอนและกระบวนการในการจัดทําประเด็นสิ่งแวดลอ้มลุ่มนํ้าท่าจีน 
 

๑.๓ ระบบคุณค่าของประเด็นยุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อมลุ่มน้ําท่าจีน (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues/Strategic Framework) เป็นการกําหนดกรอบทิศทางการขับเคลื่อนการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ โดยการนําประเด็นยุทธศาสตร์มากําหนดเป็นนโยบายของรัฐ 
(State Policy) ท่ีสอดคล้องสภาพปัญหาและโอกาสการพัฒนา (Problems and Opportunities) รวมท้ังเป็นไปตามความ
ต้องการของสังคม รวมท้ังเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีเป็นปัจจัยแวดล้อม (Environment) ท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศ 
ท่ีอาจมากระทบต่อการดําเนินงานเชิงนโยบายของประเทศท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 

ทบทวนสถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมของลุ่มนํ้าท่าจีน 

ทบทวนนโยบาย แผน กฎหมาย และมาตรการท่ี
เกี่ยวขอ้งกับการบริหารจัดการลุ่มนํ้าท่าจีน 

ประเมินสถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมรายสาขาในลุ่มนํ้า 

กลไกการบริหารจัดการลุ่มนํ้าท่าจีนท่ีมี
ประสิทธิภาพ (กํากบั/ส่งเสริม) 

กําหนดทางเลือกของประเด็นยุทธศาสตร์ที่
เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของลุ่มนํ้าท่าจีน 

บูรณาการร่วมระหว่างยุทธศาสตร์เชิงรุก/เช่ือม
กับมิติเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม 

กลไกการสนับสนุนการขับเคล่ือน 
ประเด็นยุทธศาสตร์สู่การปฎิบัติ 

เตรียมความพร้อมของหน่วยงานดําเนินงาน/
แผนงาน 

การแปลงประเด็นยุทธศาสตร์ไปสู่นโยบาย และ
มาตรการขับเคล่ือนระดับลุ่มนํ้า 

การจัดทํามาตรการท่ีตอบสนองต่อประเด็น
ยุทธศาสตร์ของลุ่มนํ้า 

ระบบกลไกการบริหารจัดการลุ่มนํ้าท่ีมี
ประสิทธิภาพ/การติดตามและประเมินผล 

ตัวช้ีวัดผลระบบการบริหารจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพ/ธรรมาภิบาลส่ิงแวดล้อม 

ขั้นตอนหลักในการดําเนินงาน ผลผลิตท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
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ประเด็นยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมลุ่มนํ้าท่าจีน ควรมุ่งเน้นการดําเนินงานเชิง
บูรณาการ กล่าวคือ เป็นประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ท่ีสามารถนํามากําหนดเป็นนโยบายท่ีหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน องค์การเอกชน สามารถนําไปเป็นกรอบแนวทางเพ่ือการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการได้อย่างเป็นรูปธรรมและ
ตอบสนองต่อนโยบายของรัฐท้ังในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม และและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ซ่ึงประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีดีน้ัน ต้องให้ความสําคัญกับการวิเคราะห์ความสัมพันธ์เช่ือมโยงในทุกมิติ ท้ังมิติด้าน
นโยบายและแผน มิติด้านองค์กรการบริหารจัดการ มิติด้านการงบประมาณ มิติด้านการบูรณาการแผนงาน/โครงการสู่การ
ปฎิบัติ และมิติด้านผลลัพธ์ (Output) ผลได้ (Outcome) และผลกระทบ (Impact) ของการปฎิบัติงานท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน  

ระบบคุณค่า (Values System) ของประเด็นยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระยะ ๕ 
ปีข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) ของลุ่มนํ้าท่าจีนน้ันมีความสําคัญอย่างยิ่งต่อการดําเนินนโยบายและ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
กลไกการบริหารงานเชิงนโยบายท่ีต้องกํากับ ผลักดัน ประสาน สนับสนุน และกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่
การปฎิบัติ โดยมีแนวทางการบูรณาการ/เช่ือมโยงกับการบริหารจัดการ ดังน้ี 

๑) เป็นเครื่องมือของรัฐในการดําเนินนโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของลุ่มนํ้า 
ประเด็นยุทธศาสตร์ต้องเกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีร่วมพัฒนาทุกภาคส่วน ดังน้ันหากต้องดําเนิน

มาตรการทางนโยบาย กฎหมาย มาตรการ แผนการจัดการ โครงการ กิจกรรม หรือเครื่องมือ/กลไกการบริหารจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพ ย่อมต้องอาศัยการวิเคราะห์ประเด็นในการขับเคลื่อนท่ีมีความสอดคล้องและเหมาะสมกับสถานการณ์ใน
ปัจจุบัน ซ่ึงส่งผลให้รัฐสามารถดําเนินนโยบายได้อย่างเหมาะสมกับบริบททางสังคม และเมื่อพิจารณาถึงสถานการณ์ใน
ปัจจุบันท่ีบทบาทของภาคประชาสังคม (Civil Society) มีความสําคัญต่อกระบวนการตัดสินใจในนโยบายของรัฐ ยิ่งยืนยันให้
เห็นถึงคุณค่าความสําคัญของประเด็นยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีใช้เป็นเครื่องมือ
หลักในการขับเคลื่อนและผลักดันนโยบาย 

๒) กําหนดหน่วยงาน/องค์กรความรับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีถูกกําหนดข้ึนมา จะบ่งบอกถึงมาตรการขับเคลื่อนอะไรบ้างท่ีต้องดําเนินการ (What) จะ

ดําเนินมาตรการเหล่าน้ันอย่างไร (How) และย่อมทราบได้ว่ามาตรการน้ันมีหน่วยงานใดเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
(Who) ดังน้ัน การจัดทําประเด็นยุทธศาสตร์จึงต้องมีความชัดเจนในเชิงมาตรการท่ีต้องกระทําในห้วงเวลาหน่ึง ซ่ึงแต่ละ
หน่วยงานรับผิดชอบต้องมีบทบาทหลักในการดําเนินงานตามภารกิจ (Core Function) ของหน่วยงาน และในบางกรณีการ
ดําเนินงานของหน่วยงานอาจมีความจําเป็นต้องบูรณาการการทํางานร่วมกัน (Shared Function) เน่ืองจากหลายมาตรการ
ท่ีต้องขับเคลื่อนให้บังเกดผลอย่างมีเอกภาพและทิศทางเดียวกัน ก็มีความจําเป็นต้องผสมผสาน (Integrated) กลไกการ
ดําเนินงานโดยยึดหลัก พ้ืนท่ี-หน้าท่ี-การมีส่วนร่วม-การกระจายอํานาจสู่ ท้องถ่ิน (Area-Function-Participation-
Decentralization: AFP & D) ซ่ึงเป็นการเพ่ิมสมรรถนะของหน่วยงาน/องค์กรในการสนับสนุนการปฎิบัติงานซ่ึงกันและกัน
อย่างกลมกลืน (Harmonized) และให้ผลการปฎิบัติงานท่ีตอบสนองต่อเป้าหมายได้ตามเจตนารมณ์และเป็นการประหยัด
งบประมาณในการจัดตั้งหน่วยงาน/องค์กรบริหารจัดการในเรื่องใดเรื่องหน่ึงข้ึนมาใหม่ สอดคล้องกับการจัดการภาครัฐแนว
ใหม่ (New Public Management: NPM) 

๓) นําประเด็นยุทธศาสตร์มาแปลงเป็นนโยบายและแผนการจัดการท่ีสอดคล้องกับความต้องการ  
นโยบาย (Top Policy) หรือแผนการจัดการ (Management Plan) กําหนดข้ึนจากความคาดหวังของผู้วางแผนท่ี

พึงต่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของลุ่มนํ้า ซ่ึงประเด็นยุทธศาสตร์ สามารถนําไปสู่การสร้าง
แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมต่อไป โดยครอบคุลมท้ังประเด็นการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และประเด็นด้าน
การป้องกัน/ขจัดมลพิษสิ่งแวดล้อม เพ่ือคุณภาพสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตท่ีดี รวมตลอดจนยังสามารถแปลงไปสู่ประเด็น
การพัฒนาประสิทธิภาพและกลไกการบริหารจัดการท่ีดี  
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ในช่วงปี พ.ศ.2555-2559 ภาครัฐต้องให้ความสําคัญกับการพัฒนากลไก/เครื่องมือท่ีใช้ในการตัดสินใจ (Decision 
Making) ในการพัฒนาด้านต่างๆ ของรัฐ ท่ีไม่ส่งผลต่อการโต้แย้งของสังคมหรือสาธารณะ รวมท้ังกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholders) เช่น การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) การประเมินผล
กระทบด้านสุขภาพ (Health Impact Assessment: HIA) การประเมินผลกระทบด้านสังคม (Social Impact 
Assessment: SIA) ซ่ึงมีความจําเป็นต้องปรับปรุงและพัฒนาระบบการกํากับ/ตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นท่ียอมรับ 
รวมถึงความจําเป็นของการนํากลไกการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment: 
SEA) มาใช้ในการตัดสินใจเชิงนโยบายและแผนงานหลักของโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ท่ีอาจกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมของลุ่มนํ้า ซ่ึงอาจหมายรวมถึง การพัฒนากรอบการประเมินผลกระทบด้านความขัดแย้ง (Conflict Impact 
Assessment: CIA) เพ่ือรองรับประเด็นความขัดแย้งและข้อพิพาทท่ีอาจเกิดข้ึนจากการพัฒนาโครงการ และ/หรือการแย่งชิง
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีวิกฤติ เช่น พ้ืนท่ีเขตควบคุมมลพิษมาบตาพุด พ้ืนท่ีลุ่มนํ้าวิกฤติภัยแล้ง พ้ืนท่ีท่ีรองรับการ
พัฒนาโครงการขนาดใหญ่ท่ีสําคัญ เป็นต้น 

๔) ช่วยในการกําหนดยุทธศาสตร์งบประมาณในการดําเนินงานได้  
ประเด็นยุทธศาสตร์ในแต่ละด้าน/มิติ ย่อมมีความสําคัญในการบริหารจัดการท่ีแตกต่างกัน ครอบคลุมแผนงานด้าน

การสงวน คุ้มครอง อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ 
รวมถึงแผนงานด้านการวิจัยและพัฒนา (Research & Development: R & D) ตลอดจนแผนงานสื่อสารประชาสัมพันธ์กับ
สังคม เพ่ือเป็นการส่งเสริมความรู้ จิตสํานึก และพฤติกรรมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยปัจจุบันรัฐบาลได้นําประเด็น
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากําหนดเป็นนโยบายและแผนการบริหารราชการแผ่นดนิ 
๔ ปี ซ่ึงมีผลต่อความเช่ือมโยงกับระบบยุทธศาสตร์งบประมาณแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Strategic Performance-based 
Budgeting: SPBB) ท่ีพิจารณาสนับสนุนงบประมาณให้เกิดความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาลุ่มนํ้า 

๕) สนับสนุนการแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับท้องถ่ิน/ระดับลุ่มนํ้า 
เป็นการบูรณาการประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีสามารถบ่งช้ีถึงประเด็นปัญหาท่ีมีนัยสําคัญต่อการพัฒนาภูมิภาค 

(Regional Scale) จังหวัด (Provincial Scale) และระดับท้องถ่ิน (Local Scale) รวมถึงระดับพ้ืนท่ี (Site Scale) รวมถึง
พ้ืนท่ีท่ีอ่อนไหวต่อการคุกคาม/รบกวนคุณค่าสิ่งแวดล้อม ซ่ึงปัญหาเชิงพ้ืนท่ีเหล่าน้ี มีความสําคัญต่อการกําหนดเป็นประเด็น
ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาเฉพาะพ้ืนท่ี หรืออาจพัฒนาระบบการแก้ไขปัญหาในภาพรวมท่ีเอ้ือต่อการสร้าง
ธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม อันเป็นการลดความเหลื่อมล้ําของสังคมท่ีมีต่อการเข้าถึงการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีอาจกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชนท้องถ่ิน 

นอกจากน้ี การสนับสนุนการแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนท่ีน้ัน ต้องอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ิน และภาคี
ร่วมพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี (Boundary Partners) อย่างแข็งขัน ท้ังการให้ข้อมูล และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของสาธารณะ 
(Public Right to Know) การวิเคราะห์ประเด็นปัญหา (Problems Analysis) การร่วมเป็นคณะกรรมการ/คณะทํางาน/ท่ี
ปรึกษา และร่วมปฎิบัติการ และการติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงาน ซ่ึงกระบวนการมีส่วนร่วมต้องเป็นไปด้วยความ
สมัครใจ ท้ังการมีส่วนร่วมผ่านตัวแทน ผ่านผู้นําท้องถ่ิน ผ่านการแสดงความคิดเห็นในเวทีสาธารณะ/เวทีประชาคม หรือใน
รูปแบบอ่ืนใดท่ีสอดคล้องกับช่องทางการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ และเกิดกลไกการสื่อสารข้อมูลกลับ (Reflection) เช่น การ
ส่งเสริมการติดตามสถานภาพของระบบนิเวศโดยฐานชุมชน (Community-based Ecosystem Monitoring: CBEM) โดย
เป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการศึกษาเรียนรู้สภาพภูมินิเวศของชุมชน เพ่ือประเมินศักยภาพของทรัพยากร
ชีวภาพท่ีชุมชนเข้าถึงการใช้ประโยชน์ พร้อมท้ังติดตามการเปลี่ยนแปลงสถานภาพของทรัพยากรชีวภาพ โดยเลือกตัวช้ีวัด
อย่างง่าย ท่ีชุมชนสามารถติดตามการเปลี่ยนแปลงในเชิงชนิด ปริมาณ สัดส่วน และการกระจาย ซ่ึงรูปแบบของแผนงาน
ดังกล่าวเป็นแนวทางหน่ึงท่ีสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถ่ินได้เป็นอย่างดี 
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๖) ช่วยเสริมสร้างระบบการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ลุ่มนํ้าท่ีมีประสิทธิภาพ  
การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร์ลุ่มนํ้า มีส่วนสําคัญในการพัฒนากรอบการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 

โดยเฉพาะการดําเนินงานเชิงนโยบาย แผนการจัดการ มาตรการขับเคลื่อน ท้ังน้ีระบบติดตาม (Monitoring System) เป็น
กระบวนการตรวจสอบประสิทธิภาพการดําเนินงานในแต่ละห้วงเวลา โดยกําหนดองค์ประกอบการติดตามในด้าน การใช้
ระยะเวลาการดําเนินงาน ความพร้อมของบุคลากร/หน่วยงาน แผนการปฎิบัติงาน งบประมาณ รวมท้ังเป้าหมายของการ
ปฎิบัติงาน ขณะท่ีระบบการประเมินผล (Evaluation System) เป็นการประเมินผลสัมฤทธ์ิในข้ันสุดท้าย โดยมีตัวช้ีวัด
ความสําเร็จ (Key Performance Indictors: KPI’s) เป็นดัชชีบ่งช้ีผลลัพธ์จากการดําเนินงาน อันเป็นการยืนยันถึงการบรรลุ
สิ่งท่ีตั้งเป้าหมายไว้ ซ่ึงสามารถวัดได้ท้ังในเชิงประมาณและคุณภาพ 

 

๑.๔ การประยุกต์ใช้แนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมลุม่น้ําท่าจนี 
แนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว (Green Society) เป็นการผสมผสานองค์ความรู้เชิงนิเวศท่ีมุ้นเน้นการอนุรักษ์และส่งเสริม

การสร้างประโยชน์ในทางเศรษฐศาสตร์ท่ีเอ้ือต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ แม้ว่าจะมีการนําทรัพยากรธรรมชาติ และ/
หรือความหลากหลายทางชีวภาพมาใช้ประโยชน์ แต่ยังคงคํานึงถึงการรักษาทรัพยากรต้นทุนไว้ให้ผลผลิตในระยะยาว โดย
แนวมีแนวคิดหลักดังน้ี 

๑) มุ่งเน้นการบูรณาการองค์ความรู้ในการจัดการ ท้ังองค์ความรู้ด้านระบบนิเวศสิ่งแวดล้อม และองค์ความรู้
ชุมชน/ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ท่ีอาจเช่ือมโยงกับฐานวัฒนธรรมของชุมชน 

๒) เป็นการนําทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือสภาพสิ่งแวดล้อมท่ีมีคุณค่ามาพัฒนา/ใช้
ประโยชน์ให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ในทางใดทางหน่ึง โดยไม่มีการนําทรัพยากรเหล่าน้ันมาใช้ประโยชน์ทางตรง (Direct Use)  

๓) เป็นการบริหารจัดการทุนทางสังคมท่ีมีศักภาพมาต่อยอดในเชิงเศรษฐศาสตร์ เช่น การแปรรูปผลิตภัณฑ์จาก
ธรรมชาติ การพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับการท่องเท่ียวเชิงนิเวศโดยชุมชนมีส่วนร่วม (Community-based Eco-tourism) การ
ถ่ายทอดคุณค่าทางวัฒนธรรม/จารีตของชุมชนท้องถ่ินเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของสังคม 

๔) มุ่งเน้นให้สังคมและสาธารณะเข้าถึงการใช้ประโยชน์ การให้บริการอย่างเป็นธรรมและมีจริยธรรมท่ีดี ดํารงไว้ซึ่ง
การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติไว้ให้ประโยชน์แก่คนรุ่นหลังอย่างยาวนาน ภายใต้หลักการจัดการแบบร่วมมือกันของ
กลุ่มคนในท้องถ่ิน (Collaborative Management)  

๕) เป็นกลไกของการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนท้องถ่ินในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เน่ืองจากการสร้าง
เศรษฐกิจสีเขียวได้น้ัน ต้องอาศัยบทบาทของผู้นําชุมชน ความร่วมมือของมวลสมาชิอกในท้องถ่ิน แผนปฎิบัติการชุมชนท่ีมี
ความเป็นไปได้ในทางปฎิบัติ การสนับสนุน/ช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอก รวมถึงการเรียนรู้อย่างแข็งขันของชุมชนเอง  

ดังน้ันพ้ืนฐานของการสร้างเศรษฐกิจสีเขียวน้ัน จึงจําเป็นต้องเตรียมความพร้อมชุมชน โดยให้ความสําคัญกับการสํารวจ
และประเมิศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติในท้องถ่ิน การวางแผนจัดการ/ฟ้ืนฟูท่ีเหมาะสม การนําทรัพยากรส่วนท่ีเพ่ิมพูนมาใช้
ประโยชน์โดยมีกติกาท่ีเป็นท่ียอมรับ/ฉันทามติร่วมกัน (Consensus Building) การศึกษา/วิจัย/ค้นคว้าเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมา
เช่ือมโยงกับเศรษฐกิจชุมชน การทกลอง/สาธิตและนําร่อง ตลอดจนการปฎิบัติจริง เพ่ือให้บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
๑.๕ การประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมลุ่มน้ําท่าจีน 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง แนวความคิดในการพัฒนาท้ังในระดับบุคคล ครัวเรือน ชุมชน และสังคมให้มี
ความเข้มแข็ง โดยใช้การปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคม โดยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบทิศทางในการ
บริหารจัดการทุนทางสังคม ซ่ึงมีหลักการพ้ืนฐานดังน้ี 

๑) ความมีเหตุผล หมายถึง การนําหลักการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างรู้คุณค่าก่อนการตัดสินใจในการใช้
ประโยชน์ โดยก่อนการใช้ประโยชน์จําเป็นต้องวิเคราะห์และวางแผนอย่างมีเหตุผล (Rational Use) หากตัดสินใจแล้ว ต้อง
ใช้ทรัพยากรเหล่าน้ันอย่างชาญฉลาด (Wise Use)  
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๒) ความพอประมาณ หมายถึง การนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช้อย่างเพียงพอต่อความจําเป็น (Serve Need) โดย
ให้ความสําคัญกับการใช้เพ่ือประโยชน์ท่ีแท้จริง และต้องไม่มีการสูญเสียทรัพยากร (Resources Waste) เกิดข้ึนจาก
กระบวนการเก็บเก่ียวและใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ดังน้ัน ความพอประมาณน้ัน จึงเป็นการไตร่ตรองถึงความเหมาะสมของ
กาลเทศะ (Time and Space) ควบคู่ไปด้วย  

๓) มีภูมิคุ้มกัน หมายถึง การรู้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมท้ังในระดับสังคมท้องถ่ิน สังคมประเทศ และ
สังคมโลก ครอบคลุมถึงความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยี/ข้อมูลข่าวสาร ดังน้ันการมีภูมิคุ้มกัน จึงเป็นการตรวจสอบความพร้อม
ของตนเอง/ชุมชนในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง และความอ่อนไหวทางด้านสิ่งแวดล้อมท่ีอาจกระทบต่อวิถีการดํารงชีวิต 
รวมตลอดจนการดําเนินมาตรการท่ีเหมาะสมในการรองรับผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน เช่น การกําหนดนโยบายท่ีรัดกุม การ
ส่งเสริมการเรียนรู้ของสังคมวงกว้าง การสร้างเครือข่ายสนับสนุนการดําเนินงาน การสร้างความมั่นคงด้านอาชีพ/รายได้ 
รวมท้ังการดูแลด้านสุขภาวะทางกายและใจท่ีพร้อมสมบูรณ์ 

อน่ึง เพ่ือให้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เกิดการขับเคลื่อนในแนวทางท่ีมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับการสร้างความ
ยั่งยืนของระบบนิเวศธรรมชาติและนิเวศชุมชน จึงต้องอาศัยองค์ประกอบสนับสนุน ๒ ประการคือ (๑) ฐานความรู้ ซ่ึง
หมายถึง การรวบรวม ค้นคว้า และสังเคราะห์ความรู้อย่างเป็นระบบและเช่ือมโยงกันเป็นองค์รวม โดยความรู้ท่ีรวบรวมได้น้ัน 
อาจเกิดจากการคิดวิเคราะห์ผ่านประสบการณ์จริง หรืออาจเกิดจากการศึกษาจากเอกสาร/ตําราท่ีเก่ียวข้อง ท้ังน้ีท้ังน้ันต้อง
นําความรู้น้ันไปใช้ให้เกิดปัญญาท่ีแตกฉาน (๒) คุณธรรม ซ่ึงหมายถึง การรับรู้ถึงคุณค่าภายในของความดีงามท่ีควรดํารง
รักษาไว้สําหรับการประพฤติปฎิบัติตน ตามครรลองและวัฒนธรรมท่ีดีงาม โดยคุณธรรมจะเป็นตัวกํากับการดํารงตนให้
สอดคล้องกับความรู้ เพ่ือนําไปสู่การประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงต่อไป 

ดังน้ัน ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จึงสามารถนํามาใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้
หลากหลายรูปแบบ เช่น การจัดการป่าชุมชนเพ่ือเป็นธนาคารอาหารสําหรับชุมชน การจัดการแหล่งนํ้าเพ่ือการอุปโภค
บริโภคในชุมชน การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูดินเพ่ือการเกษตรโดยใช้แฝก การทําฝายแบบผสมผสาน (Check-dam) การปลูกไม้แบบ
ผสมผสาน/วนเกษตร (Agro-forestry) การทําเรือนเพาะชํากล่าไม้ในท้องถ่ิน การทําการเกษตรทฤษฎีใหม่ การอนุรักษ์
พันธุกรรมข้าวพ้ืนเมือง การไม่เผาวัชพืชทางการเกษตรเพ่ือรักษาสภาพแวดล้อมของดิน การจัดทําศูนย์เรียนรู้ชุมชนพ่ึงตนเอง
เพ่ือการถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม การฟ้ืนฟูป่าโดยไม่ต้องปลูกป่า (เน้นการกันพ้ืนท่ีมิให้ไฟป่ารบกวน) การฟ้ืนฟู
ทรัพยากรประมงพ้ืนบ้าน รวมถึงการใช้ทรัพยากรท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 

๑.๖ การสร้างกระบวนการยุติธรรมสิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้างความเป็นธรรมในสังคม/ลุ่มน้ําท่าจนี 
กระบวนการยุติธรรมสิ่งแวดล้อม (Environmental Justice) เป็นกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมเพ่ือความเป็นธรรมในสังคม และช่วยลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม โดยเฉพาะชุมชนท้องถ่ินและกลุ่มผู้มีโอกาส
น้อยในสังคม และไม่สามารถเข้าถึงการให้บริการของรัฐ ท้ังด้านการรับการบริการ และเข้าถึงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการ
เรียกร้องความเป็นธรรมทางสังคม โดยหลักการสําคัญของการสร้างยุติธรรมสิ่งแวดล้อม มีดังน้ี 

๑) กลไกการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
๑.๑ พัฒนาช่องทางการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารท่ีหลากหลายช่องทาง 
๑.๒ การจัดการความรู้เพ่ือการสื่อสารท่ีถูกต้องและไม่มีการบิดเบือนข้อเท็จจริง 
๑.๓ มีการสร้างกลไกการปฎิสัมพันธ์กับข้อมูลแบบสองทาง (Two-way Communication) 
๑.๔ การสื่อสารท่ีครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายท่ีแท้จริงในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

๒) ส่งเสริมความสามารถในการรวมกลุ่มองค์กรชุมชน/ความร่วมมือของชุมชน 
๒.๑ มีการจัดเตรียมกลุ่มผู้สนใจ (Interest Group) 
๒.๒ ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของกลุ่ม/ชุมชนอย่างสร้างสรรค์ 
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๒.๓ ผลักดันและเช่ือมโยงการสนับสนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
๒.๔ การส่งเสริมภาวะผู้นําของกลุ่ม/องค์กรชุมชน รวมถึงการกําหนดกติการองรับ 
๒.๕ การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของประชาชน (ร่วมคิด/ร่วมปฎิบัติ/ร่วมรับประโยชน์/

ร่วมติดตามตรวจสอบผล/ร่วมสรุปบทเรียนท่ีเป็นผลมาจากการดําเนินงาน) 
๓) การเข้าถึงคุณค่าและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภายใต้กฎกติกาท่ีเป็นท่ียอมรับ 

๓.๑ กําหนดรูปแบบการเข้าถึง/แบ่งปันการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๓.๒ กําหนดปริมาณการใช้ประโยชน์ทรัพยากรท่ีคํานึงถึงศักยภาพและต้นทุนของทรัพยากร 
๓.๓ การกําหนดผู้ควบคุม/กลไกการควบคุมการใช้ทรัพยากรอย่างเป็นธรรม 
๓.๔ การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์และยั่งยืน 

๔) การพัฒนากลไกเพ่ือรองรับสิทธิของประชาชนเพ่ือจัดการทรัพยากรอย่างเป็นธรรมและเกิดดุลยภาพระหว่าง
การอนุรักษ์และพัฒนา 

๔.๑ การรองรับสิทธิและโอกาสของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในท้องถ่ิน 
๔.๒ การแสวงหาทางเลือกในการจัดการทรัพยากรท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดล้อม 
๔.๓ การรักษาประโยชน์ของสาธารณะในการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติและการสร้างการยอมรับของสังคมท่ี

มีต่อการเรียกร้องทางสังคม 
๔.๔ การเจรจาต่อรอง (Negotiation) กับหน่วยงาน/กลไกท่ีมีอํานาจการตัดสินใจ 

๕) การดําเนินคดีทางสิ่งแวดล้อมตามกระบวนการยุติธรรม/การฟ้องร้องต่อศาล 
๕.๑ การติดตามและตรวจสอบเหตุการณ์ท่ีมีการละเมิดการกระทําผิดกฎหมาย  
๕.๒ การค้นหาหลักฐานเพ่ือยื่นฟ้องผ่านกระบวนการยุติธรรมข้ันต้น (ตํารวจ/อัยการ) 
๕.๓ การพิสูจน์ข้อเท็จจริงให้เป็นท่ีประจักษ์ต่อศาล/การไกลเกลี่ยข้อพิพาทโดยศาล 
๕.๔ การดําเนินการตามคําพิพากษา 
5.5) การเรียกร้องความเป็นธรรมในช่องทางของศาลท่ีสูงกว่าหรือมีผลต่อการเรียกร้องความเป็นธรรมในระยะต่อไป 

 

๑.๗ การบริหารจัดการลุ่มน้ําด้วยหลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม 
หลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม (Good Governce) เป็นหลักการท่ีเป็นท่ียอมรับในระดับสากลในการนํามาใช้ในการ

ส่งเสริมการจัดการท่ีดี โดยเฉพาะในระดับหน่วยงาน/องค์กรท่ีกํากับดูแลกิจการต่างๆโดยในสาขาด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเชิงลุ่มนํ้า ประกอบด้วย หน่วยงานท้ังภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ เอกชน องค์การอิสระ สถานบันการศึกษา รวมท้ัง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และประชาชนท่ัวไป ต้องนํามาใช้ในการบริหารจัดการท้ังในระดับนโยบาย การวินิจฉัยสั่งการ 
การบูรณาการความร่วมมือ เพ่ือเป็นการสร้างความเช่ือมั่นในการดําเนินงานท่ีจะบรรลุผลสําเร็จตามเป้าประสงค์ท่ีกําหนดไว้ 
โดยหลักสากลของธรรมาภิบาล ประกอบด้วยคุณสมบัติ ๖ ประการคือ   

๑) ความรับผิดชอบต่อสาธารณะ (Accountability)  
๒) ความโปร่งใส (Transparency)  
๓)  การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation)  
๔) การทําให้เกิดความมั่นใจได้ (Predictability)  
๕) การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness)  
๖) การมีจรรยาบรรณทางการเมืองและจริยธรรม (Political Correct and Ethics) 
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บทท่ี ๒ 

ทบทวนประเด็นยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ

ประเทศ 

๒.๑ กรอบการพัฒนาประเด็นยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะ ๕ ปีข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) 
ประเด็นยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระยะ ๕ ปีข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๕๕-

๒๕๕๙) มีเป้าประสงค์หลัก เพ่ือประมวลสถานการณ์และแนวโน้มด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีอาจเกิดข้ึนใน
ระยะ ๕ ปีข้างหน้า โดยมุ่งเน้นการกําหนดเป้าหมายท่ีพึงประสงค์ (Ultimate Goals) ท่ีสอดคล้องกับสถานการณ์และปัจจัย
แวดล้อมภายในประเทศ (Internal Factors) ท้ังปัจจัยด้านนโยบาย องค์กรการบริหาร ความร่วมมือของประชาชน 
ตลอดจนพลังกระทําและอิทธิพลของมนุษย์ท่ีมีต่อการทรัพยากรธรรมชาติ (Human Driving Force) โดยเฉพาะการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดินและสิ่งปกคลุมดิน (Land Use and Land Cover Change) รวมตลอดจนสภาพความรุนแรงของ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงปัจจัยเหล่าน้ี ล้วนมีผลต่อความสามารถในการบริหารจัดการท้ังสิ้น นอกจากน้ียังต้องพิจารณาถึงเง่ือนไข
และปัจจัยจากภายนอกประเทศ (External Factors) ท่ีอาจกระทบกระเทือนต่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศ เช่น กรอบความร่วมมือและข้อตกลงระหว่างประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภูมิภาคต่างๆ ของโลก รวมตลอดจนการเคลื่อนย้าย
สารเคมีจากต่างประเทศเข้ามาใช้ในกิจกรรมสาขาเกษตรกรรม อุตสาหกรรมในประเทศ ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ดังน้ัน ประเด็นยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระยะ ๕ ปีข้างหน้า (พ.ศ.
๒๕๕๕-๒๕๕๙) จึงต้องคํานึงถึงความสอดคล้องกับสถานการณ์และบริบททางสังคม ท้ังน้ีการกําหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 
(Strategic Issues) ต้องคํานึงถึงหลักความสอดคล้องกับนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ความสอดคล้องกับประเด็นปัญหาท่ีมี
นัยสําคัญ ความสอดคล้องกับการกระจายอํานาจและบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความสอดคล้องกับนโยบายและยุทธสาสตร์การพัฒนาประเทศ ท่ีมุ่งเสริมสร้างความ
เช่ือมั่นให้กับสังคมในการขับเคลื่อนประเทศสู่การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน ภายใต้การมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนในสังคม  

ประเด็นยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ต้องมีความเช่ือมโยงกับทิศทางของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) ท่ีเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศ โดยใช้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยยึดคนเป็นศูนย์กลาง (People-center Approach) ชุมชนพ่ึงตนเองได้ และต้องสร้าง
กระบวนเรียนรู้ของสังคมในการปรับใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท้ังในระดับปัจเจก และระดับชุมชน และต้องปรับทิศ
ทางการพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลในทุกมิติอย่างบูรณาการและเป็นองค์รวม (Holistic) และมีการนําทุนทางสังคม (Social 
Capital) มาใช้ในการบริหารจัดการ ประเด็นหลักในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมคือ เป็นยุทธศาสตร์ท่ีเน้นการเป็นเศรษฐกิจและสังคมสีเขียว (Green Society) ซ่ึงคํานึงถึงมาตรการสําคัญๆ เช่น 
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคของสังคมสู่รูปแบบการบริโภคอย่างยั่งยืนท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Environmental 
Friendly Products) ส่งเสริมการผลิตสินค้าและบริการจากทรัพยากรชีวภาพท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ผสมผสานกับ
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน (Local Wisdom) และต่อนวัตกรรมท้องถ่ินสู่การสร้างเศรษฐกิจสีเขียว ใส่ใจต่อห่วงโซ่การผลิตท่ีดีต่อ
สุขภาพและสิ่งแวดล้อม  
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สําหรับการรับมือกับสถานการณ์สิ่งแวดล้อมในระดับโลกท่ีอาจกระทบต่อสังคมไทยน้ัน มุ่งให้ความสําคัญกับการ
อนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทางชีวภาพโดยอาศัยกลไกการลดก๊าซเรือนกระจกจากการทําลายป่าและ
ความเสื่อมดทรมของป่าในประเทศกําลังพัฒนา (Reducing Emissions from Deforestation and Degradation in 
Developing Countries: REDD) และการใช้กลไกตลาดเพ่ือสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ให้มีการดูแลรักษาระบบนิเวศ 
(Payment for Environmental Services: PES) 

สําหรับทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีบทบาทในการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศน้ัน จําเป็นต้องอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และ
จัดการการเข้าถึงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังส่งเสริมการแลกเปลี่ยน/แบ่งปันทรัพยากรธรรมชาติและ
องค์ความรู้เพ่ือสนับสนุนการจัดการอย่างยั่งยืน การใช้ทรัพยากรต้องคํานึงถึงขีดความสามารถในการรองรับได้ของพ้ืนท่ี/
ระบบนิเวศ (Carrying Capacity) รวมท้ังต้องเร่งประเมินสถานภาพและศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือนําไปสู่การ
วางแผนจัดการและใช้ประโยชน์ให้สอดคล้องกับศักยภาพท่ีมีอยู่อย่างมีส่วนร่วมและเป็นไปตามหลักอนุรักษวิธี 
(Conservation Practices) 

ขณะเดียวกับ ต้องดําเนินมาตรการคุ้มครองพ้ืนท่ีเปราะบางของระบบนิเวศและพ้ืนท่ีวิกฤติท่ีสําคัญ เช่น พ้ืนท่ีท่ีมี
ความเปราะบางต่อการกัดเซาะชายฝั่ง พ้ืนท่ีป่าต้นนํ้า พ้ืนท่ีช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าท่ี ๑ พ้ืนท่ีปากแม่นํ้าท่ีสําคัญ พ้ืนท่ีท่ีมีความโดด
เด่นของทรัพยากรชีวภาพท่ีควรค่าแก่การอนุรักษ์และหายาก เช่น ระบบนิเวศเขาหินปูน โดยมาตรการท่ีควรนํามาใช้ในการ
คุ้มครองพ้ืนท่ีเปราะบาง เช่น การประกาศพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม การจัดทําระเบียบ/กลไกการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
เชิงพ้ืนท่ี การประเมินสถานภาพทรัพยากรธรรมชาติ การติดตามการเปลี่ยนแปลงสถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติโดย
ชุมชนมีส่วนร่วม รวมตลอดจนการดําเนินมาตรการอย่างจริงจังต่อการเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ
จากอุทกภัย วาตภัย ดินถล่ม โดยใช้การพัฒนาระบบเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning) ท่ีมีประสิทธิภาพและชุมชน
สามารถเข้าถึงการใช้งานได้โดยง่าย สอดคล้องกับภูมินิเวศของชุมชนในแต่ละภูมิภาคของประเทศ ผสมผสานกับการ
ประยุกต์ใช้ความรู้ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาระบบท่ีเป็นท่ียอมรับ ภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ (Creative Economy) 

สําหรับยุทธศาสตร์การพัฒนาสิ่งแวดล้อมเมือง ให้ความสําคัญกับการวางผังเมืองท่ีผสมผสานแนวคิดระบบนิเวศ
เข้าด้วยกัน (Ecological-oriented) การขยายตัวและพัฒนาความเป็นเมือง (Urbanization) ต้องคงสภาพอัตลักษณ์ทาง
กายภาพ สังคมและวัฒนธรรมของท้องถ่ินเป็นสําคัญ ส่งเสริมการวางผังเมืองท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green City) โดยใช้
การออกแบบอาคาร สิ่งปลูกสร้างท่ีประหยัดพลังงาน รวมท้ังส่งเสริมระบบโครงข่ายคมนาคมท่ีลดการพ่ึงพาพลังงานท่ีส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและบรรยากาศควบคู่ไปด้วย 

 

๒.๒ การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมท่ีส่งผลต่อประเด็นยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะ ๕ ปีข้างหนา้ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) 
๑) การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมในภาพรวม 

ปัจจัยแวดล้อม เป็นเง่ือนไข/สถานการณ์/สิ่งบ่งช้ีท่ีสําคัญและมีผลกระทบเช่ือมโยงต่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ประกอบด้วย ปัจจัยแวดล้อมภายใน (Internal Factors) ซ่ึงเป็นปัจจัยท่ี
สามารถควบคุมได้โดยตรง ประกอบด้วย จุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses) และปัจจัยแวดล้อมภายนอก 
(External Factors) ท่ีไม่สามารถควบคุมได้โดยตรง ซ่ึงประกอบด้วย โอกาส (Opportunities) และภัยคุกคาม (Threat) 
โดยมีรายละเอียดดังน้ี (ตารางท่ี ๒-๑) 
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ตารางท่ี ๒-๑ การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมท่ีกระทบต่อการพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปีข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) 
 

จุดแข็ง (Strengths: S) (+) โอกาส (Opportunities: O) (+) 
๑. ประเทศมีฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสําคัญต่อการ
รักษาสมดุลของระบบนิเวศ รวมท้ังมีความหลากหลายทาง
ชีวภาพท่ีมีศักยภาพในการใช้ประโยชน์ในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม 
๒. มีการใช้พรบ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ และกฎหมายเฉพาะอื่นๆ อีกหลาย
ฉบับเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 
๓. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน/ชุมชน
ท้องถิ่น/องค์กรอิสระ รวมท้ังมีกลไกการคุ้มครองสิทธิชุมชน
ท้องถิ่น 
๔. บทบาทและความเข้มแข็งขององค์กรภาคประชาสังคมมี
ความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมกับรัฐในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
๕. มีหน่วยงานหลายหน่วยงานดําเนินภารกิจเกี่ยวกับการ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม รวมท้ังบทบาทขององค์การเอกชนและภาค
ธุรกิจท่ีรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social 
Responsibility: CSR)  

๑. ประเทศไทย ต้ังอยู่ในภูมิศาสตร์ท่ีมีความเหมาะสมและมีความ
ได้เปรียบเทียบในการแข่งขันและการลงทุนจากต่างประเทศ 
เน่ืองจากมีพ้ืนท่ีติดทะเล ท้ังทะเลอ่าวไทย ทะเลภาคใต้ฝ่ัง
ตะวันออก และภาคใต้ฝ่ังตะวันตก ทําให้มีผลต่อการเช่ือมโยงการ
พัฒนาเศรษฐกิจและการพาณิชย์ระหว่างประเทศ 
๒. ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี ทําให้ส่งผลดีต่อการพัฒนา
ประเทศ โดยเฉพาะด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมในลักษณะของการต่อยอดการพัฒนาเชิง
เศรษฐกิจและสร้างมูลค่าทางการตลาดส่ิงแวดล้อม  
๓. การดําเนินงานตามพันธกรณีระหว่างประเทศ รวมท้ังกรอบ
ความตกลงระหว่างประเทศในหลายประเด็น โดยมีหน่วยงาน/
บุคลากรท่ีมีความชํานาญรับผิดชอบดูแล และพัฒนากลไก
ภายในประเทศรองรับการดําเนินงานอย่างต่อเน่ือง เช่น CDM, 
REDD, Biodiversity  
๔. กระแสการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทําให้ประเทศไทย
ต้องมีการปรับตัว (Adaptation) ให้สอดคล้องกับสถานการณ์
และเงื่อนไขทางสังคม เช่น การบริหารจัดการนํ้าและลุ่มนํ้า การ
ส่งเสริมการผลิตทางการเกษตรท่ีปลอดภัยต่อสุขภาพและ
ส่ิงแวดล้อม การส่งเสริมการใช้พลังงานท่ีสะอาด  

๖. รัฐบาลมีนโยบายในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีมุ่งเน้นการสร้างสังคม
สีเขียว (Green Society) ท่ีเน้นการปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ี
เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  
๗. มีเครือข่ายสนับสนุนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมกระจายอยู่ท่ัวภูมิภาค
ของประเทศ โดยเฉพาะเครือข่าย ทสม. เครือข่าย รสทป.
เครือข่ายลูกเสือส่ิงแวดล้อม เครือข่ายเยาวชนด้าน
ส่ิงแวดล้อม เครือข่ายชุมชนสีเขียว (Eco-villages) รวมถึง 
เครือข่ายของคณะกรรมการลุ่มนํ้าท่ัวประเทศ เป็นต้น 

๕. ปริมาณนักท่องเท่ียวต่างชาติท่ีสนใจเดินทางมาท่องเท่ียวใน
แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติของประเทศไทย ทําให้เป็นโอกาสใน
การพัฒนาระบบการท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีเอื้อต่อการสร้าง
มูลค่าทางเศรษฐกิจ โดยสามารถเช่ือมโยงกับวัฒนธรรมของชุมชน
ท้องถิ่นท่ีมีความเป็นเอกลักษณ์ 
๖. ประเทศไทย ต้ังอยู่ในประเทศเขตร้อนแถบศูนย์สูตร 
(Tropical Zone) ซ่ึงส่งผลดีต่ออัตราการเจริญเติบโต (Growth 
Rate) ของทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
รวมถึงการฟ้ืนตัวของระบบนิเวศทางธรรมชาติ (Self Recovery) 
๗. สถานการณ์ของการเกิดพิบัติภัยธรรมชาติ และ/หรือกรณีของ
ความเส่ียงต่อการเกิดนํ้าท่วมฉับพลัน นํ้าป่าไหลหลาก ดิน/โคลน
ถล่ม ภาวะภัยแล้งและการขาดแคลนนํ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
และการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการบริการ รวมถึงการ
ระบาดของโรคพืช/แมลงศัตรูพืช ทําให้เป็นโอกาสสําคัญในการ
สร้างกลไกการรับมือกับสถานการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งบทบาทของภาครัฐในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์รองรับการ
ดําเนินงาน 
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ตารางท่ี ๒-๑ การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมท่ีกระทบต่อการพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปีข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) (ต่อ) 
 

จุดอ่อน (Weaknesses) (-) ภัยคุกคาม (Threat: T) (-) 

๑. หน่วยงานรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมขาดการบูรณาการร่วมระหว่างหน่วยงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
๒. สถานการณ์ทางการเมืองยังไม่มีเสถียรภาพ ซ่ึงส่งผลต่อความเช่ือม่ัน
และการตัดสินใจของการพัฒนา  
๓. ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ จากการใช้ทรัพยากรโดย
ขาดการวางแผนจัดการท่ีดี รวมท้ังประเด็นปัญหามลพิษส่ิงแวดล้อมท่ี
ตํ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
๔. ปัญหาความขัดแย้งในท่ีดินป่าไม้ ส่งผลเช่ือมโยงต่อความไม่ไว้วางใจ
ในการดําเนินนโยบาย/มาตรการของรัฐท่ีมีต่อการแก้ไขปัญหา 
๕. ราษฎรในท้องถิ่นและผู้ยากจน/เกษตรกร ขาดโอกาสในการเข้าถึง
การจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นธรรมและ
เท่าเทียม ส่งผลให้เกิดความเหล่ือมลํ้าทางสังคม (ช่องว่างทางสังคม
ระหว่างคนรวย/คนจน) 
๖. ข้อจํากดัทางด้านกฎหมาย เช่น พรบ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ พรบ.อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ 
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ รวมถึงกฎหมายอื่นๆ ยัง
มีลักษณะของการบริหารจัดการทรัพยากรแบบแยกส่วน หรือการ
จัดการแบบรายสาขา (Setoral Management) ทําให้ขาดการบูรณา
การในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแบบองค์รวม 
และยังส่งผลต่อการกําหนดบทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานให้ดําเนินการ
ตามกฎหมายท่ีบัญญัติไว้ ขาดความยืดหยุ่นและเช่ือมโยงการจัดการ 

๑. กฎ กติกาด้านการค้า การลงทุนในรูปแบบของ
มาตรการท่ีมิใช่การปิดกั้นทางภาษี หรือการนํา
มาตรการทางการค้า/การลงทุนมาเช่ือมโยงกับประเด็น
ด้านส่ิงแวดล้อมและด้านสังคมมีมากขึ้น และอาจเป็น
อุปสรรคต่อการผลิตสินค้าและบริการให้เป็นท่ียอมรับ
ของประชาคมโลก โดยเฉพาะ การผลิตสินค้าและ
บริการ รวมท้ังการเก็บเกี่ยวทรัพยากรธรรมชาติมา
พัฒนาประเทศท่ีไม่ได้มาตรฐานสากล ย่อมได้รับ
ผลกระทบในด้านการแข่งขันทางการค้าอย่างเห็นได้ชัด 
๒. ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ และสภาวะ
โลกร้อน ส่งผลกระทบต่อวิกฤติด้านทรัพยากรนํ้า ท่ี
กระทบต่อการบริหารจัดการนํ้า และเช่ือมโยงต่อการ
ผลิตภาคเกษตร อาหารและปศุสัตว์ ยังผลให้เกิดการ
สูญเสียความม่ันคงด้านอาหาร (Food Security) รวม
ตลอดจนเกี่ยวเน่ืองกับเกษตรกรในฐานะผู้ผลิตท่ีมี
ความยากจน ไม่สามารถใช้ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่าง
เต็มศักยภาพ 
๓. การเปล่ียนแปลงวิถีการดําเนินชีวิตของประชาชน
และชุมชนท้องถิ่น เน่ืองจากการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
และสังคม อันเป็นผลมาจากกระแสโลกาภิวัตน์ 
(Globalization) ทําให้สูญเสียคุณค่าทางวัฒนธรรม
ของชุมชน 

 
๓) การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมเฉพาะประเด็น 

การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมท่ีกระทบต่อการขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในระยะ ๕ ปีข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) ในรายประเด็น พบว่า ด้วยสถานการณ์ของการเปลี่ยนแปลง
สังคมโลก และความแปรปรวนทางด้านสภาพภูมิอากาศ มีประเด็นท่ีมีผลกระทบเช่ือมโยงต่อการดําเนินงานของประเทศใน 
ประเด็นดังน้ี 

๒.๑ ประเด็นด้านเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) 

- สาขาการเกษตรกรรม 
- สาขาอุตสาหกรรม 
- สาขาการบริการ 

๒.๒ ประเด็นด้านเครื่องมือกลไกในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 
- บทบาทของกองทุนต่างๆ ในการจัดการสิ่งแวดล้อม 
- ประสิทธิภาพและการบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมท่ีเก่ียวข้อง 
- การพัฒนาเครื่องมือ/กลไกทางเศรษฐศาสตร์ 
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๒.๓ ประเด็นด้านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy) 

- การจัดการสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 
- การเพ่ิมมูลค่าทรัพยากรสิ่งแวดล้อม/สิ่งแวดล้อมมนุษย์ 

๒.๔ ประเด็นด้านการดําเนินงานความร่วมมือระหว่างประเทศ 

- ความร่วมมือด้านทรัพยากรนํ้า พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- ความร่วมมือด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๒.๕ ประเด็นด้านเศรษฐกิจบนฐานชีวภาพ 

- การแบ่งปันทรัพยากรชีวภาพอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม สมดุล และยั่งยืน 
- การเรียนรู้ร่วมกันของชุมชนท้องถ่ินและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 

ตารางท่ี ๒-๒ ประเด็นการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
 

ยุทธศาสตร์การขับเคล่ือน 

ยุทธศาสตร์เชิงรุก (ป้องกัน/เตรียมการ/รับมือ) ยุทธศาสตร์เชิงรับ (แก้ไข/ฟ้ืนฟู/เยียวยา) 

๑. ส่งเสริมบทบาทของภาคีเครือข่ายภาคประชาสังคมและองค์การ
เอกชนในการสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมในระดับท้องถิ่น 
๒. พัฒนาความพร้อมของหน่วยงานและบุคลากรท่ีมีความรู้ความ
เช่ียวชาญในการเจรจาระหว่างประเทศ เพ่ือกําหนดท่าทีท่ีเหมาะสม
ให้สอดคล้องกับข้อตกลงของประชาคมโลกรวมท้ังสร้างความ
ได้เปรียบของประเทศในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 
๓. ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของสังคมทุกระดับในการเข้าถึงความรู้ 
เพ่ือนําไปสู่การสร้างจิตสํานึกและความตระหนักในการปรับวิถีชีวิตท่ี
เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม เพ่ือมุ่งสู่การสร้างสังคมสีเขียว (Green 
Society) บนพ้ืนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท้ังในระดับบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน และสังคม 
๔. ส่งเสริมกลไกยุติธรรมส่ิงแวดล้อม (Environmental Justice) เพ่ือ
ความเป็นธรรม สมดุลและยั่งยืน บนพ้ืนฐานของการมีกฎกติกาท่ีเป็น
ท่ียอมรับร่วมกันของสังคม รวมตลอดจนให้บทบาทภาคเอกชนในการ
ส่งเสริมกิจกรรมท่ีรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อม 
๕. พัฒนารูปแบบ/ช่องทางการนําทรัพยากรชีวภาพในท้องถิ่นมาใช้ใน
การสร้างเศรษฐศาสตร์ท้องถิ่น โดยผสมผสานกับการยกระดับองค์
ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น ซ่ึงเป็นทุนทางสังคม มาใช้ในการพัฒนา
นวัตกรรมท่ีเอื้อต่อการนํามาต่อยอดในเชิงพิชย์ เพ่ือสร้างเศรษฐกิจ
ฐานรากท่ีม่ังคง 

๑. เร่งดําเนินมาตรการในการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเส่ือมโทรม โดยเฉพาะป่าต้นนํ้า 
ความหลากหลายทางชีวภาพ แหล่งนํ้า/ลุ่มนํ้า 
ทรัพยากรดินและการใช้ท่ีดิน แร่ธาตุและพลังงาน 
ทรัพยากรธรณี รวมท้ังทรัพยากรทางทะและชายฝ่ัง โดย
ประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการมีส่วนร่วม
ของชุมชนท้องถิ่น 
๒. ผลักดันให้ชุมชนดําเนินมาตรการระดับชุมชนในการ
คุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น โดย
บูรณาการความรู้ทางสังคม/วัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
๓. พัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการแก้ไขปัญหา
มลพิษส่ิงแวดล้อม และให้แรงจูงใจในการนําไปใช้ในการ
ขจัดภาวะมลพิษในส่ิงแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ 
๔. พัฒนาเครื่องมือ/กลไกการตัดสินใจของรัฐท่ีมีต่อการ
พัฒนาโครงการขนาดใหญ่ท่ีอาจกระทบต่อคุณภาพชีวิต
และส่ิงแวดล้อมของประชาชน/ชุมชนท้องถิ่น/กลุ่มผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 
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๒.๓ การบูรณาการมาตรการรองรับประเด็นยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมของประเทศใน
ระยะ ๕ ปีข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

ภายใต้แนวคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ต้องอาศัยกลไกขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตร์และ
มาตรการท่ีเหมาะสม (Measure) เพ่ือรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ อันจะ
นําไปสู่การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคมโดยรวม ท้ังน้ีได้กําหนดมาตรการรองรับท่ีสําคัญ ๕ ด้าน (5 E) คือ 

๑) มาตรการด้านการศึกษา การจัดการความรู้และการสร้างกระบวนการเรียนรู้ (Education and 
Knowledge-based Management) 

เป็นมาตรการท่ีให้ความสําคัญกับการเสริมสร้างศักยภาพของประชาชนและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholders) โดยผ่านการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา (Environmental Education : EE) ท่ีสอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้เรียน รวมถึงเป็นการจัดการด้านความรู้ให้กับภาคประชาสังคมในรูปแบบของการดําเนินกิจกรรมท่ีคํานึงถึง
ความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม (Social and Environmental Responsibility) โดยเฉพาะบทบาทของภาค
องค์การธุรกิจเอกชน (Private Partnership) ท่ีมีความสําคัญต่อการดําเนินกิจการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Friendly) มากยิ่งข้ึน พร้อมนํามาตรการด้านการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gases) 
มาใช้ในการประกอบกิจการ ท้ังในภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจและภาคบริการ นอกจากน้ี ยังเป็นมาตรการท่ีครอบคลุมถึง
การส่งเสริมการจัดการความรู้ท้องถ่ิน (Local Knowledge Management) ท่ีผสมผสานภูมิปัญญาท้องถ่ินในการถ่ายทอดสู่
การนําไปปฎิบัติจริงท้ังในระดับบุคคล ครัวเรือน และชุมชนท้องถ่ิน รวมตลอดจการส่งเสริมบทบาทของเยาวชนในการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมท่ีสอดคล้องกับบริบททางสังคม 

๒) มาตรการด้านการเสริมสร้างความเข้มแขง็และการมีส่วนร่วมของประชาชน (Empowerment and 
Participatory Approach) 

เป็นมาตรการท่ีคําถึงถึงการเสริมสร้างบทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชน ในฐานะท่ีเป็นภาคร่วมพัฒนา 
โดยให้ความสําคัญกับการสร้างเครือข่ายในการบริหารจัดการแบบร่วมมือกัน (Co-management) หมายถึง การนําหลัก 
พ้ืนท่ี-หน้าท่ี-การมีส่วนร่วม (Area-Function-Participation: AFP) มาใช้ในการดําเนินงานเชิงพ้ืนท่ี ท้ังน้ี บทบาทของ
ประชาชนจะเข้มแข็งได้น้ัน ต้องอาศัย การกระจายอํานาจและบทบาทภารกิจในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในกับท้องถ่ิน (Decentralization) เพ่ือเป็นการกระจายอํานาจการตัดสินใจท่ีผสมผสานระหว่างการกํากับดูแล
เชิงนโยบายโดยรัฐบาลกลาง และความสามารถในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Local 
Administrative Organizations: LAO’s)  

เช่นเดียวกับการพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะของบุคลากร/เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องทุกภาคส่วน ถือเป็นความ
จําเป็นท่ีต้องดําเนินการอย่างเร่งด่วน เพ่ือลดช่องทางทางด้านความรู้/ทักษะ/ความชํานาญในการดําเนินมาตรการให้
สอดคล้องกับศักยภาพขององค์กรท่ีรับผิดชอบ รวมตลอดจนการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา (Research and 
Development: R & D) ท้ังงานวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาในระดับนโยบาย งานวิจัยด้านการติดตามการเปลี่ยนแปลงผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม งานวิจัยด้านการพัฒนานวัตกรรมท่ีเช่ือมโยงกับการพัฒนาเชิงพาณิชย์เพ่ือนําไปสู่การส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์ท่ี
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Environmental Friendly Products)  งานวิจัยด้านการค้นหาปัญหา-สาเหตุ-ผลกระทบ (Cause-
Effect-Impact) งานวิจัยเชิงการบริหารจัดการ/องค์กร รวมตลอดจนงานวิจัยเชิงปฎิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Action Research: PAR) ท่ีมุ่งเน้นการวิจัยโดยใช้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในท้องถ่ินเป็นประเด็นการวิจัย (Problems-oriented) 
โดยภาครัฐต้องมีการจัดทํายุทธศาสตร์การวิจัยและพัฒนา (Research and Development Strategic Plan) เพ่ือรองรับ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในระยะ 5 ปีข้างหน้าเช่นเดียวกัน 
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ความเข้มแข็งและกลไกการมีส่วนร่วมท่ีเป็นรูปธรรมท่ีควรมุ่งเน้นในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อมในระยะ ๕ ปีข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) คือ การพัฒนากับหน่วยทางสังคมขนาดเล็ก (Social Unit) หมายถึง 
ชุมชนท้องถ่ิน (หมู่บ้าน/ตําบล) โดยต้องบูรณาการแนวทางการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินท่ีเช่ือมโยงมิติการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
สังคม สาธารณสุข โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสวัสดิการชุมชน ควบคู่กับการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
ท้องถ่ิน เพ่ือมุ่งเป้าประสงค์ของการพัฒนาแบบองค์รวม (Holistic Approach) ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ (Self 
Reliance) บนพ้ืนฐานความพอเพียงและใช้ทรัพยากรในท้องถ่ินอย่างมีจิตสํานึกสาธารณะ เพ่ือการก้าวเป็นชุมชนแห่งการ
ปฎิบัติจริง (Community of Practices: CoP’s) ท่ีสะท้อนถึงการเป็นชุมชนท่ีมีภาวะการเป็นผู้นําของการพัฒนาท้องถ่ิน
แบบมีส่วนร่วม พร้อมท้ังบูรณาการประเด็นการพัฒนาท้องถ่ินในทุกมิติ และเช่ือมโยงกับการยกระดับคุณภาพชีวิตและ
สิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน บนพ้ืนฐานของการสร้างกลไกความเข้มแข็งของชุมชน การเสริมสร้างศักยภาพของประชาชนและการมี
ส่วนร่วม 

๓) มาตรการด้านวิศวกรรมและการใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม (Engineering and Appropriate 
Technology) 

เป็นการดําเนินมาตรการท่ีให้ความสําคัญกับการพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมท่ีมีประสิทธิภาพ โดยใช้การออกแบบทางวิศวกรรมท่ีสอดคล้องกับสภาพปัญหาและสามารถนํามาใช้ในการ
ป้องกัน/แก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพสูง รวตลอดจนเป็นมาตรการท่ีคํานึงถึงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(Information Technology System) เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจ (Decision Support System: DSS) เช่น การนําระบบ
เตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning System) มาใช้กับชุมชนท่ีมีความเสี่ยงต่อนํ้าท่วมฉับพลันดินถล่ม (Landslide) หรือ
ระบบเทคโนโลยี 3 S (GPS/GIS/RS) มาใช้ในการหมายแนวเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ์ หรือนํามาใช้ในการติดตามพ้ืนท่ีท่ีมีแนวโน้มการ
เกิดไฟป่า (Hotspot) ซ่ึงจะเกิดผลดีต่อการติดตามสถานการณ์ของไฟป่าในช่วงฤดูท่ีมีความเสี่ยงสูง  

๔) มาตรการด้านเศรษฐศาสตร์และการเงนิการคลงั (Economics and Finance) 
เป็นมาตรการท่ีมุ่งเน้นการนําหลักการทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการการดําเนินงานด้านภาษี ค่าปรับ 

ค่าภาคหลวง ค่าธรรมเนียม รวมถึงการประกันความรับผิดชอบ มาตรการด้านการเงินการคลัง อันเป็นการกํากับการดําเนิน
กิจการท่ีอาจส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงเป็นมาตรการท่ีใช้ในการส่งเสริม/แรงจูงใจด้านการ
ลงทุนของภาคธุรกกิจเอกชน ท้ังน้ีการนํามาตรการด้านเศรษฐศาสตร์ ต้องให้ความสําคัญกับการศึกษาความเป็นไปได้ของ
ทางเลือกต่างๆ ท่ีเหมาะสมและเป็นท่ียอมรับร่วมกันของภาคประชาชนและภาคส่วนการกํากับดูแล 

๕) มาตรการด้านการบังคับใช้กฎหมาย ระเบียบ และการกํากับดูแลท่ีมีประสิทธิภาพ (Enforcement) 
เป็นการดําเนินมาตรการท่ีให้ความสําคัญกับการกํากับดูแลท้ังในเชิงนโยบาย องค์กรการบริหารงาน และการ

ปฎิบัติ โดยมุ่งเน้นการใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท้ังพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ รวมท้ังกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง เช่น พระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ มาตรการท่ีเก่ียวกับการกําหนดมาตรฐานคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ท่ีรัฐได้นํามาใช้ในการกํากับดูแลและส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดี อันเป็นการคุ้มครองคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน รวมตลอดจนกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถ่ิน และยังหมายรวมถึงมติคณะรัฐมนตรี เก่ียวกับ
การควบคุม อนุญาต หรือเห็นชอบกับการดําเนินกิจการท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของประเทศโดยรวม อาทิ การกําหนดช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าท่ีสําคัญ (Watershed Classification: WSC) การ
กําหนดพ้ืนท่ียุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี เช่น พ้ืนท่ีชายฝั่งทะเล พ้ืนท่ีรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม เป็นต้น 
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๒.๔ ประเด็นยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมองประเทศในระยะ ๕ ปีขา้งหน้า (พ.ศ.๒๕๕๕-
๒๕๕๙)  

ประเด็นยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระยะ ๕ ปีข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) 
มุ่งเน้นวิสัยทัศน์ในการสร้างกลไกการบริหารจัดการท่ีดี เป็นธรรม สมดุลและยั่งยืน โดยนําทุนทางสังคมมาใช้ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเชิงบูรณาการและมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม เพ่ือก้าวสู่สังคมสีเขียว 
(Green Society) อย่างมีคุณภาพ โดยกําหนดประเด็นยุทธศาสตร์หลัก ๖ ด้านประกอบด้วย  

๑. ยุทธศาสตร์ด้านการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน โดยมีเป้าหมายเพ่ือคุ้มครอง 
สงวน รักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญเพ่ือความสมดุลของระบบนิเวศทางธรรมชาติ โดยเฉพาะอนุรักษ์/ฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีป่าต้นนํ้า
ลําธาร รวมถึงพ้ืนท่ีท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง รวมท้ังทรัพยากรดิน ทรัพยากรนํ้าและลุ่มนํ้า ทรัพยากรธรณีและแร่ 
รวมท้ังทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยใช้กลไกการบริหารจัดการเชิงระบบนิเวศท่ีบูรณาการในมิติการอนุรักษ์ การใช้
ประโยชน์และพัฒนาท่ีสอดคล้องกับศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติเป็นสําคัญ 

๒. ยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันและลดมลพิษ มีเป้าหมายเพ่ือดําเนินมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการป้องกัน/
ขจัด/ลดมลพิษสิ่งแวดล้อม ท้ังปัญหาขยะมูลฝอย กากของเสียอันตราย มลพิษทางนํ้า มลพิษทางอากาศ และมลภาวะอ่ืนๆ 
ให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการสร้างสุขภาวะท่ีดีของประชาชน โดยเฉพาะการเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การดําเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนท่ีวิกฤติด้านสิ่งแวดล้อม 

๓. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคนสู่สังคมท่ีมีคุณภาพและมีสํานึกรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายเพ่ือ
เสริมสร้างการเรียนรู้ของประชาชนทุกภาคส่วนเพ่ือนไปสู่จิตสํานึกและการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมให้มากข้ึน ควบคู่กับการส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคม รวมตลอดจนการส่งเสริมบทบาทและความร่วมมือ
ระหว่างภาคประชาชนกับภาครัฐในการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม เพ่ือลดความขัดแย้งในสังคม 
และให้ความสําคัญกับการศึกษาวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้เพ่ือการส่งเสริมความรับนึกรับผิดชอบต่อสังคมและสาธารณะ 

๔. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับฐานเศรษฐกิจให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายเพ่ือปรับโครงสร้างการพัฒนา
เศรษฐกิจในสาขาต่างๆ ท้ังภาคผู้ประกอบการ ภาคเกษตรกรรม และภาคบริการ ท่ีคํานึงถึงความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
และเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจแบบคาร์บอนต่ํา (Low Carbon) โดยนําแนวคิดเชิงนิเวศมาประยุกต์ในการบริหารจัดการอย่าง
เหมาะสม รวมตลอดจนการส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ เพ่ือสร้างศักยภาพของชุมชนในการเข้าถึงการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพแบบมีส่วนร่วม 

๕. ยุทธศาสตร์ด้านการเสริมสร้างธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายเพ่ือพัฒนากลไกการบริหารจัดการท่ีดี 
ส่งเสริมเป็นธรรมในสังคม รวมท้ังการพัฒนาความร่วมมือภาครัฐ เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และประชาชนในการ
บริหารจัดการแบบร่วมมือกัน (Collaborative Management) อันเป็นการลดข้อขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รวมถึงการพัฒนากลไกการตัดสินใจเชิงนโยบายท่ีเป็นท่ียอมรับร่วมกันของสังคม อยู่ในพ้ืนฐานของความสามารถ
ในการองรับได้ของพ้ืนท่ี (Carrying Capacity) เพ่ือให้เกิดการจัดสรร/แบ่งปันและใช้ทรัพยากรอย่างเป็นธรรมและช่วยลด
ความเหลื่อมล้ําในสังคม 

๖. ยุทธศาสตร์ด้านการดําเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ มีเป้าหมายเพ่ือดําเนินงานในการเตรียม
ความพร้อมของหน่วยงาน/บุคลากร รวมท้ังการดําเนินนโยบายของประเทศท่ีสอดคล้องกับพันธกรณีและความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ รวมท้ังสามารถใช้ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมเป็นกลไกในการส่งเสริมความร่วมมือภายในประเทศในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีดุลยภาพและมีความได้เปรียบในการแข่งขันในระดับสากล ควบคู่กับการสื่อสารความรู้ความ
เข้าใจท่ีดีให้กับสังคม 

มาตรการท่ีเหมาะสมสําหรับการขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตร์ประกอบด้วยมาตรการหลัก ๕ ด้าน คือ (๑) 
มาตรการด้านการศึกษาและส่งเสริมการเรียนรู้ของประชาชน (Education and Knowledge-based Management)               
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(๒) มาตรด้านการสร้างความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมของประชาชน (Empowerment and Participatory Approach) 
(๓) มาตรการด้านวิศวกรรมและการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม (Engineering and Appropriate Technology)  
(๔) มาตรการด้านเศรษฐศาสตร์/การเงินการคลัง (Economics and Finance) และ (๕) มาตรด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบังคับใช้กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง (Law Enforcement and Regulation) 

กลไกการขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตร์สู่การปฎิบัติน้ัน ได้รับการประสานให้สาระสําคัญของประเด็นยุทธศาสตร์
ไปบรรจุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) เพ่ือการพัฒนาประเทศอย่างมีดุลย
ภาพและยั่งยืน พร้อมท้ังผลักดันให้รัฐบาลนําไประเด็นยุทธศาสตร์ไปพัฒนาแผนบริหารราชการแผ่นดิน ๔ ปี แผนพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด รวมตลอดจนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ต้องนําประเด็นยุทธศาสตร์การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระยะ ๕ ปีข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) ไปแปลงเป็นแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙ ของประเทศต่อไป พร้อมกับการสนับสนุนการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับภาคและระดับ
จังหวัดท่ีสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาจังหวัดและท้องถ่ินได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บนพ้ืนฐานของการมีส่วน
ร่วมและการบริหารจัดการท่ีดี 
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บทที่ ๓  

สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมลุม่นํ้าท่าจีน  

 

๓.๑ บริบทลุ่มน้ําท่าจนี 
ลุ่มนํ้าท่าจีนเป็น ๑ ใน ๒๕ ลุ่มนํ้าหลัก ท่ีตั้งอยู่ในภาคกลางของประเทศไทย มีพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ารวม ๑๐,๘๖๘.๔๓ ตาราง

กิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนท่ี ๔ จังหวัดคือ จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดชัยนาท จังหวัดนครปฐมและจังหวัดสมุทรสาคร มีแม่
นํ้าท่าจีนเป็นแม่นํ้าสายหลักท่ีสําคัญของลุ่มนํ้า แม่นํ้าท่าจีนเป็นแม่นํ้าท่ีแยกมาจากแม่นํ้าเจ้าพระยาท่ีตําบลมะขามเฒ่า 
อําเภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยนาท ไฟลผ่านเขตจังหวัดสุพรรณบุรี นครปฐมและออกสู่ทะเลอ่าวไทยท่ีจังหวัดสมุทรสาคร นอกจาก
แม่นํ้าท่าจีนแล้ว ลุ่มนํ้าท่าจีนยังมีลํานํ้าสาขาท่ีสําคัญคือ ห้วยกระเสียว 

ทิศเหนือของลุ่มนํ้าท่าจีน ติดต่อกับลุ่มนํ้าสะแกกรัง ทิศตะวันออกติดต่อกับลุ่มนํ้าเจ้าพระยา ทิศตะวันตกติดต่อกับ
ลุ่มนํ้าแม่กลอง ส่วนทิศใต้ติดต่อกับอ่าวไทย มีปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ยประมาณ ๑,๓๑๐ มิลลิเมตร/ปี มีประชากรรวมประมาณ 
๒,๖๐๘,๔๒๐ คน การใช้ประโยชน์ท่ีดินปัจจุบันของลุ่มนํ้าท่าจีนท้ัง ๔ จังหวัด ประกอบด้วย การใช้ท่ีดิน ๕ ประเภทหลักคือ 
พ้ืนท่ีเกษตรกรรม ร้อยละ ๘๒.๑๕ ของพ้ืนท่ีลุ่มนํ้า ส่วนใหญ่เป็นการปลูกข้าว พืชไร่ พืชสวน รองลงมาคือ พ้ืนท่ีป่าไม้ ร้อยละ 
๙.๒๒ พบมากในบริเวณทิศตะวันตกของลุ่มนํ้า บริเวณพ้ืนท่ีจังหวัดสุพรรณบุรี ซ่ึงเป็นป่าเบญจพรรณ และป่าดิบแล้ง 
นอกน้ัน เป็นพ้ืนท่ีเมือง/ท่ีอยู่อาศัยและสิ่งปลูกสร้าง มีพ้ืนท่ีร้อยละ ๕.๐ พ้ืนท่ีแหล่งนํ้า ร้อยละ ๒.๐๙ และอ่ืนๆ ประมาณร้อย
ละ ๑.๕๔ เช่น นาเกลือ และอ่ืนๆ 

กิจกรรมการใช้ประโยชน์ท่ีดินในลุ่มนํ้าท่าจีนท่ีมีความหลากหลาย ท้ังการเกษตรกรรม ปศุสัตว์ โดยเฉพาะฟาร์ม
สุกร โรงงานอุตสาหกรรม และกิจกรรมของชุมชน ส่งผลให้คุณภาพนํ้าและคุณภาพสิ่งแวดล้อมในลุ่มนํ้าเกิดความเสื่อมโทรม
เป็นลําดับ โดยเฉพาะอย่างคุณภาพนํ้าในแม่นํ้าท่าจีนและคูคลองสาขาต่างๆ มีค่าออกซิเจนละลายนํ้าต่ํากว่าค่ามาตรฐานมา
อย่างต่อเน่ือง จนส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตในนํ้าและการใช้ประโยชน์ของชุมชน แม้ว่าในช่วงท่ีผ่านมานโยบายภาครัฐจะให้
ความสําคัญกับการฟ้ืนฟูคุณภาพนํ้าในแม่นํ้าท่าจีน แต่ก็ปรากฎว่าการดําเนินงานยังไม่บรรลุผลเท่าท่ีควร ท้ังน้ี เน่ืองจากการ
เจริญเติบโตของชุมชนอย่างรวดเร็ว และการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงเป็นมูลเหตุคุณภาพนํ้าและคุณภาพสิ่งแวดล้อม
อ่ืนๆ ท้ังปัญหาขยะมูลฝอย คุณภาพอากาศและเสียง รวมตลอดจนปัญหากากของเสียอันตราย หรือแม้กระท่ังเกิดความเสื่อม
โทรมของชุมชนเมือง และขาดความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี ๕ สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานท่ี
มีบทบาทภารกิจในด้านการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับภาค การประสานการดําเนินงาน ตลอดจนติดตาม 
ประเมินผลแผนและมาตรการจัดการสิ่งแวดล้อมระดับภาค การจัดทํารายงานสถานการณ์สิ่งแวดล้อมภาค พัฒนาฐานข้อมูล
และระบบสารสนเทศสิ่งแวดล้อม ติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตลอดจนส่งเสริมการมีส่วนร่วมและ
สร้างเครือข่ายด้านสิ่งแวดล้อม รวมท้ังประชาสัมพันธ์ด้านสิ่งแวดล้อม ควบคู่กับการพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมท่ี
เหมาะสมกับภูมิปัญญาท้องถ่ิน โดยตลอดระยะเวลาของการดําเนินงานท่ีผ่าน พ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่าจีน ได้รับการรายงานให้เป็นลุ่ม
นํ้าท่ีมีความวิกฤติด้านคุณภาพนํ้า เช่นเดียวกับลุ่มนํ้าเจ้าพระยา ลุ่มนํ้าบางปะกง ลุ่มนํ้าลําตะคอง และลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 
ซ่ึงอยู่ในเป้าหมายในการฟ้ืนฟุคุณภาพนํ้าตามนโยบายของรัฐบาล และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมี
หน่วยงานร่วมดําเนินงานหลายหน่วยงาน เช่น กรมควบคุมมลพิษ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กรมทรัพยากรนํ้า กรม
ทรัพยากรนํ้าบาดาล เป็นต้น ท้ังน้ี สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี ๕ ถือเป็นหน่วยงานในระดับภูมิภาคท่ีมีส่วนสําคัญต่อการ
สนับสนุน/ร่วมดําเนินการ ภายใต้แผนปฎิบัติการเพ่ือฟ้ืนฟูคุณภาพนํ้าแม่นํ้าท่าจีน 
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๓.๒ ลักษณะของแม่น้ําท่าจีน 
แม่นํ้าท่าจีนมีลักษณะการวางตัวของลํานํ้าตามแนวเหนือ-ใต้ มีความลาดชันจากบ้านปากคลองมะขามเฒ่า อําเภอ

วัดสิงห์ จังหวัดชัยนาท จนถึงปากแม่นํ้าท่ีตําบลมหาชัย อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร มีค่าความลาดเอียง (Slope) 
๐.๐๕๖% เมื่อคํานวณจากขอบตลิ่ง  
 แม่นํ้าท่าจีนตอนบนตั้งแต่ต้นแม่นํ้าปากคลองมะขามเฒ่า (กม.ท่ี ๓๒๕) จนถึงเหนือประตูนํ้าโพธ์ิพระยา (กม.ท่ี 
๒๐๒) ความยาวประมาณ ๑๒๓ กิโลเมตร เป็นช่วงท่ีมีความลาดเอียงมาก โดยมีความลาดเอียงประมาณ ๐.๐๑๐๒% 
 แม่นํ้าท่าจีนตอนกลาง ตั้งแต่ประตูนํ้าโพธ์ิพระยา (กม.ท่ี ๒๐๒) จนถึงหน้าท่ีว่าการอําเภอนครชัยศรี (กม.ท่ี ๘๒) 
ความยาวรวมประมาณ ๑๒๐ กิโลเมตร มีความลาดเอียงประมาณ ๐.๐๐๒๕%  
 แม่นํ้าท่าจีนตอนล่างตั้งแต่หน้าท่ีว่าการอําเภอนครชัยศรีลงไปจนถึงปากแม่นํ้าท่าจีนความยาวรวมประมาณ ๘๒ 
กิโลเมตร มีความยาวลาดเอียงประมาณ ๐.๐๐๒๔%   
 แม่นํ้าท่าจีนมีระดับความลึกจากขอบตลิ่งจนถึงก้นแม่นํ้าอยู่ในระหว่าง ๕.๓๐-๑๑.๕๐ เมตร ความกว้างของแม่นํ้า 
ท่าจีนอยู่ในช่วงระหว่าง ๔๖-๕๐๐ เมตร แม่นํ้าท่าจีนตอนล่างในช่วงตั้งแต่ประตูนํ้ามหาสวัสดิ์ (กม.ท่ี ๘๓) จนถึงปากแม่นํ้าท่า
จีน จะมีความคดเค้ียวมากตลอดความยาว ๘๓ กิโลเมตร และเป็นอุปสรรต่อการระบายนํ้าในช่วงฤดูนํ้าหลาก (ภาพท่ี ๓-๑) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ๓-๑ ขอบเขตของพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่าจีน (ครอบคลุม 4 จังหวัดคือ จังหวัดชัยนาท สุพรรณบุรี นครปฐม และสมุทรสาคร) 

จ.กาญจนบรีุ จ.สพุรรณบรีุ

จ.อทุยัธานี จ.ชยันาท

จ.นครปฐม

จ.สมุทรสาคร

กรุงเทพมหานคร

จ.นนทบรีุ

จ.ปทุมธานี

จ.พระนครศรีอยุธยา

จ.อา่งทอง

จ.สงิห์บรีุ

จ.ราชบุรี

จ.สมุทรสงคราม

อ.บ้านไร่

อ.ศรีสวสัดิ$

อ.ด่านช้าง

อ.บ่อพลอย

อ.ไทรโยค

อ.สวนผึ )ง

อ.เลาขวญั

อ.ตาคลี

อ.จอมบึง

อ.เมืองกาญจนบุรี

อ.อู่ทอง

อ.ลานสัก

None

อ.หันคา

อ.ท่าม่วง

อ.สองพี2น้อง

อ.บางเลน

อ.หนองปรือ

อ.โพธาราม

อ.ปากท่อ

อ.พนมทวน

อ.ห้วยกระเจา

อ.ห้วยคต

อ.ท่ามะกา

อ.บางปลาม้า

อ.กําแพงแสน

อ.เมืองราชบุรี

อ.สรรคบุรี

อ.บ้านโป่ง
อ.ด่านมะขามเตี )ย

อ.สามชุก

อ.วดัสิงห์

อ.ตากฟ้า

อ.เสนา

อ.หนองฉาง

อ.พยุหะคีรี

อ.หนองหญ้าไซ

อ.เมืองสพุรรณบุรี

อ.เดิมบางนางบวช

อ.ดอนเจดีย์

อ.ทัพทัน

อ.เมืองนครปฐม

อ.บ้านแพ้ว

อ.เมืองสมุทรสาคร

อ.อินทร์บุรี

อ.มโนรมย์

อ.ผักไห่

อ.นครชัยศรี

กิ2งอ.เนินขาม

อ.สรรพยา

อ.ศรีประจันต์

กิ2งอ.บ้านคา

อ.โพธิ$ทอง

อ.เมืองชัยนาท

อ.บางแพ

อ.ไทรน้อย

อ.อุ้มผาง

อ.สามพราน

กิ2งอ.หนองมะโมง

อ.บางระจัน

อ.บางซ้าย

อ.วิเศษชัยชาญ

อ.ดอนตมู

อ.แสวงหา

อ.เมืองอทุัยธานี

อ.ดําเนินสะดวก

อ.ลาดบัวหลวง

อ.บางไทร

อ.ลาดหลุมแก้ว

อ.หนองขาหยา่ง

อ.สามโก้

อ.บ้านหมี2

อ.ท่าวุ้ง

อ.กระทุ่มแบน

อ.บางบาล

อ.บางบัวทอง

อ.เมืองสิงห์บุรี

อ.ไชโย

อ.บางใหญ่

อ.อัมพวา

อ.ป่าโมก

อ.พรหมบุรี

อ.เมืองอา่งทอง

อ.ค่ายบางระจัน

อ.บางคนที

อ.เมืองสมุทรสงคราม

อ.พุทธมณฑล

อ.ท่าช้าง

อ.บางกรวย

อ.วดัเพลง

อ.พระสมุทรเจดีย์

อ.สามโคก

อ.ทองผาภูมิ

อ.โกรกพระ
อ.ท่าตะโก530000
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Projection UTM, Datum Indian 1975, Zone 47N
ที2มา:  กรมการปกครอง, 2545
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๓.๓ การบริหารจัดการน้ําในแม่น้ําท่าจีน 
การบริหารจัดการนํ้าในแม่นํ้าท่าจีนใช้ประตูระบายนํ้าในการควบคุมนํ้าท้ังระบบ โดยในระหว่างเส้นทางการไหล

ของแม่นํ้าท่าจีน จะมีประตูระบายนํ้าก้ันลํานํ้าท่าจีนช่วงตอนบน ๔ แห่ง คือ 
๑) ประตูระบายนํ้าพลเทพ ตั้งอยู่ในอําเภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยนาท กิโลเมตรท่ี ๓๑๘ จากปากแม่นํ้า 
๒) ประตูระบายนํ้าท่าโบสถ์ ตั้งอยู่ในอําเภอเมือง จังหวัดชัยนาท กิโลเมตรท่ี ๒๙๐ จากปากแม่นํ้า 
๓) ประตูนํ้าชลมารคพิจารณ์หรือประตูระบายนํ้าสามชุก ตั้งอยู่ในอําเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี กิโลเมตรท่ี 

๒๓๙ จากปากแม่นํ้า 
๔) ประตูระบายนํ้าโพธ์ิพระยา ตั้งอยู่ในอําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี กิโลเมตรท่ี ๒๐๒ จากปากแม่นํ้า 
โดยประตูระบายนํ้าจะทําหน้าท่ีเก็บกักและระบายนํ้าเข้าสู่คลองชลประทาน ท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีชลประทานในพ้ืนท่ี

ลุ่มนํ้าท่าจีนตอนบนและตอนกลางในเขตจังหวัดชัยนาท และจังหวัดสุพรรณบุรี โดยนํ้าท่ีส่งผ่านเข้าสู่คลองชลประทานใน
พ้ืนท่ีดังกล่าวจะเก็บกักนํ้าไว้ใช้ทางด้านเกษตรกรรมในฤดูแล้ง แต่ในช่วงฤดูฝนจนถึงฤดูการเก็บเก่ียวข้าว และฤดูนํ้าหลากจะ
มีการระบายนํ้าออกจากคลองชลประทานลงสู่แม่นํ้าท่าจีนโดยเฉพาะอย่างยิ่งตั้งแต่ประตูระบายนํ้าโพธ์ิพระยาลงมา และแม่
นํ้าท่าจีนในตอนกลางและตอนล่าง จะมีคลองสาขาของแม่นํ้าท่าจีนจํานวน ๓๖ คลอง 
 

๓.๔สถานการณ์คุณภาพน้ําและแหล่งกําเนิดน้ําเสียในแม่น้ําท่าจีน 
สถานการณ์คุณภาพนํ้าในแม่นํ้าท่าจีน ตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ.๒๕๓๗) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ได้แบ่งแม่นํ้าท่าจีนออกเป็น ๓ ช่วง เพ่ือกําหนดประเภทและมาตรฐานคุณภาพนํ้าผิวดิน ดังน้ี 
 ช่วงท่ี ๑: แม่น้ําท่าจีนตอนล่าง ตั้งแต่อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม ท่ี ก.ม. ๘๒ จากปากแม่นํ้า ถึงปากแม่นํ้าท่า
จีน อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร ท่ี ก.ม. ๐ จากปากแม่นํ้า เป็นแหล่งนํ้าผิวดินประเภทท่ี ๔   ใช้ประโยชน์เพ่ือการอุปโภค
และบริโภคโดยต้องผ่านการฆ่าเช้ือโรคตามปกติ และผ่านกระบวนการปรับปรุงคุณภาพนํ้าเป็นพิเศษ และใช้ประโยชน์เพ่ือการ
อุตสาหกรรมได้ จากการวิเคราะห์ดัชนีคุณภาพนํ้า (WQI) แม่นํ้าท่าจีนตอนล่าง ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๗-๒๕๕๒ พบว่าคุณภาพนํ้ามี
แนวโน้มดีข้ึนเมื่อเทียบกับช่วงปี ๒๕๔๗-๒๕๔๙ และเริ่มคงท่ีในช่วงปี ๒๕๕๑ ถึงปัจจุบัน แต่ก็ยังคงอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม 
 ช่วงท่ี ๒ : แม่น้ําท่าจีนตอนกลาง ตั้งแต่ประตูระบายนํ้าโพธ์ิพระยา อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี ท่ี ก.ม. ๒๐๒ 
จากปากแม่นํ้า ถึงอําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม ท่ี ก.ม. ๘๒ จากปากแม่นํ้าเป็นแหล่งนํ้าผิวดินประเภทท่ี ๓ ใช้ประโยชน์
เพ่ือการอุปโภคและบริโภคโดยต้องผ่านการฆ่าเช้ือโรคตามปกติ และผ่านกระบวนการปรับปรุงคุณภาพนํ้าท่ัวไปก่อน สามารถ
ใช้ประโยชน์เพ่ือการเกษตรได้ จากการวิเคราะห์ดัชนีคุณภาพนํ้า (WQI) แม่นํ้าท่าจีนตอนกลาง ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๗ – ๒๕๕๒ 
พบว่าคุณภาพนํ้ายังคงอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม และมีแนวโน้มคงท่ี แต่มีคุณภาพนํ้าดีกว่าแม่นํ้าท่าจีนตอนล่าง 
 ช่วงท่ี ๓ : แม่น้ําท่าจีนตอนบน ตั้งแต่จุดเริ่มต้นของแม่นํ้าท่าจีนท่ีบ้านปากคลองมะขามเฒ่า อําเภอวัดสิงห์ จังหวัด
ชัยนาท ท่ี ก.ม. ๓๒๕ จากปากแม่นํ้า ลงมาถึงประตูระบายนํ้าโพธ์ิพระยา อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี ท่ี ก.ม. ๒๐๒ จาก
ปากแม่นํ้า เป็นแหล่งนํ้าผิวดินประเภทท่ี ๒ ใช้ประโยชน์เพ่ือการอุปโภคและบริโภคโดยต้องผ่านการฆ่าเช้ือโรคตามปกติ และ
ผ่านกระบวนการปรับปรุงคุณภาพนํ้าท่ัวไปก่อน สามารถใช้ประโยชน์เพ่ือการอนุรักษ์สัตว์นํ้า การประมง การว่ายนํ้า และการ
กีฬาทางนํ้าได้ จากการวิเคราะห์ดัชนีคุณภาพนํ้า (WQI) แม่นํ้าท่าจีนตอนบน ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๗-๒๕๕๒ พบว่าคุณภาพนํ้ายังคง
อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม-พอใช้ โดยในช่วงตั้งแต่ปี ๒๕๕๒ เป็นต้นมา คุณภาพดีข้ึนเมื่อเทียบกับปีก่อนๆ 

สําหรับคุณภาพนํ้าคลองคลองสาขาแม่นํ้าท่าจีนน้ัน แม้ว่าจะไม่ได้กําหนดค่ามาตรฐานคุณภาพนํ้าไว้เป็นการเฉพาะ
ก็ตาม แต่หากพิจารณาโดยใช้เกณฑ์มาตรฐานคุณภาพนํ้าในแหล่งนํ้าผิวดินประเภทท่ี ๓ และ ๔ ท่ีกําหนดไว้สําหรับคุณภาพนํ้า
ในแม่นํ้าท่าจีนตอนกลางและตอนล่าง  ตามสถานท่ีตั้งของคลอง ทั้ง ๕ สาย เหล่านั้นแล้ว ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ คลองมหาสวัสดิ์
อยู่ในเกณฑ์พอใช้ นอกจากน้ี ๔ คลองอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม โดยคลองมหาชัย มีความเสื่อมโทรมมากท่ีสุด  



 

สํา นั ก ง า น ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม ภ า ค ท่ี  ๕  
           ๒๐ 

ดัชนีคุณภาพนํ้าท่ีมีปัญหา ได้แก่ ค่าออกซิเจนละลายนํ้าโดยเฉลี่ยมีค่าระหว่าง ๑.๖๔ – ๔.๓๒ มก./ล. ค่าความ
สกปรกในรูปของสารอินทรีย์โดยเฉลี่ยมีค่าระหว่าง  ๒.๙-๘.๐ มก./ล. ฟอสฟอรัสท้ังหมดโดยเฉลี่ยมีค่าระหว่าง  ๐.๑-๐.๗  มก./
ล. ไนไตร์ท-ไนโตรเจนโดยเฉลี่ยมีค่าระหว่าง ๐.๑-๐.๘ มก./ล. คลองเจดีย์บูชา มีปริมาณแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มท้ังหมดสูงสุด
มีค่าระหว่าง ๑,๗๐๐-๑,๗๐๐,๐๐๐ เอ็มพีเอ็น/๑๐๐ มล. และปริมาณแบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์มสูงสุดมีค่าระหว่าง ๗๐๐ -
๑,๗๐๐,๐๐๐ เอ็มพีเอ็น/๑๐๐ มล. ท้ังน้ีเน่ืองจากมีปริมาณของเสียจากกิจกรรมต่างๆ ท้ังชุมชนริมนํ้า โรงงานอุตสาหกรรม 
และการเกษตรกรรม (การเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า) ทําให้มี การปนเป้ือนของสารอินทรีย์ในปริมาณมากเป็นปัจจัยสําคัญท่ีทําให้
คุณภาพนํ้าในคลองสาขาดังกล่าว มีคุณภาพนํ้า ต่ําเช่นเดียวกันกับแม่นํ้าท่าจีนตอนกลางและตอนล่าง 

แหล่งกําเนิดน้ําเสียสําคัญ กรมควบคุมมลพิษ ได้ศึกษาแหล่งกําเนิดนํ้าเสียท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพนํ้าแม่นํ้าท่า
จีน พบว่ามีแหล่งกําเนิดนํ้าเสียท่ีสําคัญ ๔ แหล่ง ได้แก่ ชุมชน อุตสาหกรรม การเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า และฟาร์มสุกร คิดเป็น
ปริมาณความสกปรกในรูปบีโอดี (BOD Loading) ท้ังสิ้น ๗๐,๙๗๐ กิโลกรัมต่อวัน โดยมาจากชุมชน ๓๐,๔๑๓ กิโลกรัมต่อ
วัน (ร้อยละ ๔๓) ฟาร์มสุกร ๒๔,๙๙๕ กิโลกรัมต่อวัน (ร้อยละ ๓๕) การเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า ๑๓,๙๗๔ กิโลกรัมต่อวัน (ร้อยละ 
๒๐) และอุตสาหกรรม ๑,๕๘๘ กิโลกรัมต่อวัน (ร้อยละ ๒) 

แหล่งกําเนิดนํ้าเสียท่ีสําคัญบริเวณแม่นํ้าท่าจีนตอนล่างมี ๔ แหล่ง ได้แก่ ชุมชน อุตสาหกรรม การเพาะเลี้ยงสัตว์
นํ้า และฟาร์มสุกร คิดเป็นปริมาณความสกปรกในรูปบีโอดี (BOD Loading) ท้ังสิ้น ๒๕,๗๒๕ กิโลกรัมต่อวัน โดยมาจาก
ชุมชน ๑๓,๒๗๘ กิโลกรัมต่อวัน (ร้อยละ ๕๒) ฟาร์มสุกร ๓,๖๔๖ กิโลกรัมต่อวัน (ร้อยละ ๑๔) การเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า ๗,๒๕๐ 
กิโลกรัมต่อวัน (ร้อยละ ๒๘) และอุตสาหกรรม ๑,๕๕๑ กิโลกรัมต่อวัน (ร้อยละ ๖) 
 

๓.๕ ประเด็นปัญหาในลุ่มน้ําท่าจีนท่ีสําคัญ  
ลุ่มนํ้าท่าจีนเป็นลุ่มนํ้าท่ีอํานวยประโยชน์ให้กับชุมชนลุ่มนํ้ามาอย่างยาวนาน โดยเฉพาะการใช้ประโยชน์เพ่ือการ

เกษตรกรรม แต่ในปัจจุบันกิจกรรมการใช้ท่ีดินในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่าจีนเปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับจํานวนประชากรในลุ่มนํ้า
เพ่ิมมากข้ึน และมีการระบายของเสียสู่แหล่งนํ้ามากข้ึน จึงส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีหลายแห่งมี
แนวโน้มเสื่อมโทรมลงอย่างต่อเน่ือง โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

๑) พ้ืนท่ีป่าไม้ลดลง: เป็นปัญหาสําคัญของจังหวัดชัยนาท และจังหวัดสุพรรณบุรี โดยมีสาเหตุหลักมาจากการตัด
ไม้ทําลายป่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าไม้ เพ่ือใช้ทําการเกษตรกรรม นอกจากน้ียังมีการตัดไม้เพ่ือใช้เป็นเช้ือเพลิง
ในโรงงานอุตสาหกรรม การเผาป่าเพ่ือให้เกิดหญ้าระบัดสําหรับเลี้ยงสัตว์ และการหาของป่า 

๒) ดินขาดความอุดมสมบูรณ์: มีสาเหตุมาจากการทําเกษตรกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการทํานาข้าวอย่างต่อเน่ือง
เป็นระยะเวลานาน ขาดการบํารุงรักษา ตลอดจนมีการใช้สารเคมีเพ่ือกําจัดศัตรูพืชในปริมาณมาก จนทําให้ดินเสื่อมสภาพ 
และส่งผลให้ผลผลิตทางการเกษตรลดลง 

๓) ระบบนิเวศน์ชายฝ่ังถูกทําลาย: เน่ืองจากการขยายตัวของชุมชน ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์
ท่ีดิน โดยป่าชายเลนบางส่วนถูกเปลี่ยนไปเป็นพ้ืนท่ีเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าชายฝั่ง ท่ีอยู่อาศัย และโรงงาน นอกจากน้ียังพบปัญหา
การกัดเซาะชายฝั่งในพ้ืนท่ีด้วย 

๔) การขาดแคลนน้ํา และน้ําท่วม: โดยจะพบปัญหาการขาดแคลนนํ้า เพ่ือการอุปโภคบริโภคในช่วงฤดูแล้ง 
เน่ืองจากพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ามีการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมอย่างต่อเน่ือง ตลอดจนมีการขยายตัวของ
แหล่งชุมชน ทําให้เกิดความต้องการใช้นํ้าในปริมาณสูง โดยพบหลายพ้ืนท่ีเกิดปัญหาการแย่งชิงนํ้าและกําลังทวีความรุนแรง
ข้ึนเรื่อยๆ ส่วนปัญหานํ้าท่วมจะพบในช่วงฤดูนํ้าหลาก โดยเกิดจากฝนตกหนักและนํ้าทะเลหนุน ประกอบกับลํานํ้าสายหลัก
ไม่สามารถระบายนํ้าได้ทัน เน่ืองจากมีสิ่งกีดขวางลํานํ้า และมีอาคารระบายนํ้าไม่เพียงพอ จึงก่อให้เกิดความเสียหายต่อพ้ืนท่ี
ชุมชนและเกษตรกรรม  



 

สํา นั ก ง า น ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม ภ า ค ท่ี  ๕  
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๕) ความเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ํา: โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณแม่นํ้าท่าจีนตอนกลางและตอนล่าง ซ่ึงเป็นผลมา
จากการระบายนํ้าท้ิงจากกิจกรรมของมนุษย์ลงสู่แหล่งนํ้า โดยแม่นํ้าช่วงตอนบน และตอนกลางมีกิจกรรมทางการเกษตรมาก 
โดยเฉพาะการทํานาข้าว การเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า และฟาร์มสุกร จึงมีนํ้าเสียจากการเกษตรกรรม รวมท้ังสารเคมีทางการ
เกษตรแพร่กระจายลงสู่แหล่งนํ้าเป็นส่วนใหญ่ นอกจากน้ียังมีสาเหตุมาจากการระบายนํ้าท้ิงจากแหล่งอุตสาหกรรมบริเวณ
แม่นํ้าท่าจีนตอนล่าง และแหล่งชุมชนด้วย 

๖) ขยะตกค้าง: ส่วนใหญ่เป็นปัญหาสําคัญในเขตชุมชนเมือง ท่ีมีประชากรหนาแน่น โดยสาเหตุของปัญหาเกิดจาก
ปริมาณขยะท่ีมีมากเกินกว่าความสามารถในการเก็บขนได้ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังการบริการเก็บขนขยะมูลฝอยยัง
ไม่ท่ัวถึง นอกจากน้ียังพบปัญหาการกําจัดขยะท่ีไม่ถูกสุขลักษณะด้วย  

๗) ของเสียอันตราย: การปนเป้ือนของสารอันตรายในสิ่งแวดล้อม มีสาเหตุมาจากการจัดการท่ีไม่เหมาะสม โดย
ยังพบการท้ิงของเสียอันตรายปะปนกับขยะท่ัวไป และระบบการจัดการของเสียอันตรายท่ีไม่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนเตาเผา
ท่ีใช้ในการกําจัดของเสียอันตรายไม่สามารถใช้การได้ จนเป็นเหตุให้เกิดการแพร่กระจายของสารอันตรายสู่สิ่งแวดล้อม ซ่ึง
ของเสียอันตรายท่ีพบในพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นสารเคมีท่ีใช้กําจัดศัตรูพืช สารเคมีท่ีใช้ในโรงงานอุตสาหกรรม นอกจากน้ีปัจจุบัน
ยังมีของเสียอันตรายจากชุมชนเช่น แบตตารี่โทรศัพท์เคลื่อนท่ี ถ่านไฟฉาย นํ้ามันหล่อลื่น หลอดไฟฟ้า และช้ินส่วนอุกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น และจากสถานพยาบาล เช่น มูลฝอยติดเช้ือ เป็นต้น 
 

๓.๖ จุดเร่ิมต้นของการสร้างเครือข่ายพันธมิตรเพ่ือฟ้ืนฟูลุ่มน้ําท่าจีน 
ในปี ๒๕๔๓ เกิดวิกฤตการณ์แม่นํ้าท่าจีนเน่าเสียครั้งใหญ่ อันเกิดจากการระบายนํ้าฝนออกจากพ้ืนท่ีนาลงแม่นํ้าท่า

จีนในอําเภอสองพ่ีน้อง ทําให้แม่นํ้าท่าจีนและลํานํ้าสาขาคูคลองต่างๆมี สภาพเน่าเสียมีสีดํา และมีกลิ่นเหม็น ปริมาณ
สารอินทรีย์สูง ทําให้ออกซิเจนละลายนํ้า (DO) มีค่าต่ํามาก ปรากฏการณ์ครั้งน้ันส่งผลต่อระบบนิเวศของลุ่มนํ้าท่าจีนอย่าง
มากและยังส่งผลกระทบต่อความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศชายฝั่งตามมาอีกด้วย 

จากวิกฤตการณ์ดังกล่าว ทําให้หน่วยงานต่างๆ ได้ริเริ่มท่ีจะฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมในลุ่มนํ้าท่าจีนอย่างจริงจัง 
โดยกรมควบคุมมลพิษ ได้จัดทําโครงการเพ่ือขอความร่วมมือจากองค์กรพิทักษ์สิ่งแวดล้อมประเทศสหรัฐอเมริกา ท้ังน้ีสหรัฐฯ
ได้นําสเนอโครงการอ่าวเชคสปีค (Chesapeake Bay Program) ให้เป็นพันธมิตรลุ่มนํ้าท่าจีน โดยมีหน่วยงานในประเทศ
ไทยคือ กรมควบคุมมลพิษและประเทศสหรัฐฯคือ กรมสิ่งแวดล้อมรัฐแมร่ีแลนด์ โดยระยะแรกมีความช่วยเหลือในเรื่อง
การฝึกอบรม และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างสองประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือหาแนวทางและการมีส่วนร่วมในการ
ฟ้ืนฟูคุณฟ้ืนฟูคุณภาพนํ้าในลุ่มนํ้าท่าจีน โดยเน้นให้ท้ัง ๔ จังหวัดในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่าจีนเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินงานแก้ไข
ฟ้ืนฟู และในปี ๒๕๔๕ ได้มีการประชุมระหว่างองค์กรประชาชนท้ัง ๔ จังหวัดโดยมีการจัดตั้ง “ชมรมเรารักแม่น้ําท่าจีน” 
ข้ึน เพ่ือสร้างเครือข่ายภาคประชาชนท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการลุ่มนํ้าท่าจีนอย่างยั่งยืนต่อไป 

ในกระบวนการดําเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาคุณภาพนํ้าลุ่มนํ้าท่าจีนน้ัน ได้เกิดการจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือการฟ้ืนฟู
ลุ่มนํ้าท่าจีนโดยมีการกําหนดแผนงานท่ีสําคัญ ๗ ประการคือ 

๑. การลดของเสียจากแหล่งชุมชน 
๒. การลดของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม 
๓. การลดของเสียจากฟาร์มสุกร 
๔. การลดของเสียจากบ่อเลี้ยงสัตว์นํ้า 
๕. การเก็บและใช้ประโยชน์จากผักตบชวา 
๖. ลดการใช้ปุ๋ยและยาฆ่าแมลงในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
๗. การเฝ้าระวังในการติดตามตรวจสอบแหล่งกําเนิดมลพิษในพ้ืนท่ี 
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ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ ท่ีผ่านมานํามาสู่ความร่วมมือในการฟ้ืนฟูลุ่มนํ้าท่าจีนเป็นลําดับ แม้ว่าใน
ระยะเริ่มต้นการดําเนินงานมีหน่วยงานราชการส่วนกลางเป็นผู้สนับสนุนแผนปฏิบัติการเป็นส่วนใหญ่ แต่เมื่อได้ดําเนินงานไป
ได้ระยะหน่ึง ก็มีหน่วยงานระดับภูมิภาคและระดับจังหวัด รวมท้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และองค์กรภาคประชาชนได้
เข้ามาร่วมในการดําเนินงานมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขยายเครือข่ายในการดําเนินกิจกรรมท้ังลุ่มนํ้า ช่วยให้แต่ละพ้ืนท่ี
กําหนดกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับสภาพปัญหาของแต่ละพ้ืนท่ีได้มากข้ึน 

ต่อมาในช่วงปีพ.ศ.๒๕๔๖-๒๕๔๘ ได้มีการขยายผลการดําเนินงานของโครงการพันธมิตรฟ้ืนฟูลุ่มนํ้าท่าจีนระยะท่ี 
๒ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือกําหนดรูปแบบ (Model) บทบาทการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยมีชุมชนเป็นแกนหลัก (Community 
Center Approach) โดยกําหนดกิจกรรมหลักในด้านการศึกษาดูงานด้านสิ่งแวดล้อมในประเทศและต่างประเทศเพ่ือ
เสริมสร้างการเรียนรู้ โดยเฉพาะการเรียนรู้ระดับองค์กรและการวางบทบาทของกลุ่มแกนหลัก (Core Group) นอกจากน้ี ยัง
ได้สร้างพันธมิตร (Partnership) กับกลุ่มพันธมิตรท้ัง ๓ ประเทศ ประกอบด้วยไทย สหรัฐอเมริกา และฟิลิปปินส์อย่าง
ต่อเน่ืองอีกด้วย และสิ่งท่ีน่าสนใจประการหน่ึงคือ สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี ๕ (นครปฐม) ได้รับมอบหมายจากมติท่ี
ประชุมเมื่อวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๔๖ ให้เป็นองค์กรรับผิดชอบหลัก (Focal Point) ในระดับภูมิภาค โดยให้มีหน้าท่ีใน
การสนับสนุนงานทางวิชาการ การพัฒนาและขยายเครือข่าย รวมท้ังประสานความร่วมมือและดําเนินกิจกรรมต่างๆใน
พ้ืนท่ีรับผิดชอบท้ัง ๔ จังหวัดในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําท่าจีน โดยมีกรมควบคุมมลพิษ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็น
หน่วยงานหลักในส่วนกลาง รวมท้ังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และ US-AEP  

จากสถานการณ์ของการดําเนินงานท่ีผ่านมา สะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนว่าการดําเนินมาตรการในการฟ้ืนฟูลุ่ม
นํ้าท่าจีน มิได้จํากัดอยู่ในหน่วยงานส่วนกลางเท่าน้ัน แต่ควรต้องขยายผลการดําเนินงานให้เกิดข้ึนในระดับลุ่มนํ้า ภูมิภาค
หรือท้องถ่ิน เน่ืองจากเป็นหน่วยงานท่ีมีความใกล้ชิดกับสภาพปัญหาและทราบความต้องการของชุมชนในลุ่มนํ้าเป็นอย่างดี 
ดังน้ันการปฏิบัติการระดับพ้ืนท่ีเพ่ือแก้ไขปัญหาจึงควรสนับสนุนให้หน่วยงานในพ้ืนท่ีเหล่าน้ีเป็นแกนหลักในการบริหาร
จัดการร่วมกัน 
 

๓.๗ พัฒนาการของกลไกด้านกฎระเบียบเพ่ือดําเนินงานเพ่ือฟ้ืนฟูลุ่มน้ําท่าจีน 
๑) ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ฉบับท่ี ๔ เมื่อวันท่ี ๓ มกราคม ๒๕๓๙  เรื่อง

กําหนดประเภทของโรงงานอุตสาหกรรมและนิคม-อุตสาหกรรมเป็นแหล่งกําเนิดมลพิษท่ีจะต้องถูกควบคุมการปล่อยนํ้าเสีย
ลงสู่แหล่งนํ้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม และประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ ประกาศให้ 
จังหวัดสมุทรสาครและจังหวัดนครปฐมเป็นเขตควบคุมมลพิษ เมื่อวันท่ี ๒๕  เมษายน  ๒๕๓๘ 
 ๒) กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) ร่วมกับจังหวัดใน ลุ่มนํ้าท่าจีน ๔ จังหวัด รวมถึงภาคเอกชน ประชาชน และองค์กร
พัฒนาเอกชน จัดทํา “แผนปฏิบัติการ ป้องกัน แก้ไข และฟ้ืนฟูคุณภาพน้ําในลุ่มน้ําท่าจีน” เพ่ือเป็นแผนแม่บทในการ
แก้ไขปัญหาลุ่มนํ้าท่าจีนในช่วง ๑๐ ปี (พ.ศ.๒๕๔๔ – ๒๕๕๓) ซ่ึงได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
ในการประชุมเมื่อวันท่ี  ๑๗ มกราคม ๒๕๔๕  และคณะรัฐมนตรีรับทราบเมื่อวันท่ี  ๒๖ มีนาคม ๒๕๔๕ 

นอกจากน้ี กรมควบคุมมลพิษยังเป็นหน่วยงานหลักดําเนินการเรื่อง “ปฏิญญาความร่วมมือในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาคุณภาพน้ําในพ้ืนท่ีวิกฤต” ระหว่างกระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เมื่อวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๕๑ นอกจากน้ีคณะกรรมการควบคุมมลพิษ ยัง
ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดการมลพิษในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาคร โดยมีรองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ และรองอธิบดีกรม
โรงงานอุตสาหกรรม เป็นประธานร่วมกัน ซ่ึงได้มีคําสั่งแต่งตั้งคณะทํางานจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันแก้ไขปัญหามลพิษใน
พ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาคร โดยมีผู้อํานวยการสํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี ๕ เป็นประธานด้วย 

๓) จัดต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือบริหารจัดการลุ่มน้ําท่าจีนมี ๒ คณะ คือ คณะอนุกรรมการประสานจัดการ
คุณภาพน้ําในแม่น้ําท่าจีน จัดตั้งโดยคณะกรรมการควบคุมมลพิษ เมื่อวันท่ี ๒๑ พฤศจิกายน  ๒๕๔๓ และ คณะอนุกรรมการ
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บริหารจัดการลุ่มน้ําท่าจีน  จัดตั้งโดยคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ เมื่อ วันท่ี ๓ เมษายน  ๒๕๔๔  อน่ึง ปัจจุบันได้มี
การแต่งตั้ง คณะอนุกรรมการลุ่มน้ําท่าจีน  โดยคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ เมื่อวันท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๖ เพ่ือ
ดําเนินการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในด้านต่าง ๆ  จัดทํานโยบาย  แผนงาน  โครงการ หรือดําเนินการอ่ืนใดอันเก่ียวกับ
พ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่าจีน 

๔) ภาคีเครือข่ายองค์กรภาคประชาชน ท่ีเข้มแข็ง คือ “ชมรมเรารักแม่น้ําท่าจีน” ท้ัง  ๔  จังหวัด  เข้าร่วมเป็น
พันธมิตรในการฟ้ืนฟูลุ่มนํ้าท่าจีน  ได้แสดงพลังของการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนต่อไป 

๕) จัดตั้งเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์สิ่งแวดล้อม โดยในปี พ.ศ. ๒๕๔๖  สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี ๕  ได้
ดําเนินกิจกรรมจัดตั้งเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์สิ่งแวดล้อม ในพ้ืนท่ี  ๒ จังหวัด คือ จังหวัดนครปฐม และจังหวัดสมุทรสาคร  
เพ่ือร่วมเป็นเครือข่ายในการเฝ้าระวังและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่าจีนต่อไป และต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๕๐ ได้
จัดตั้งเครือข่ายเฝ้าระวังคุณภาพนํ้าแม่นํ้า ท่าจีนและคลองสาขาข้ึน โดยประกอบด้วยอาสาสมัครจากทุกภาคส่วน ท้ัง
ประชาชน ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา โรงงานอุตสาหกรรม และหน่วยราชการท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือร่วมเป็นกันเฝ้าระวังและ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพนํ้าในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่าจีน 

๖) เฝ้าระวังและติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําลุ่มน้ํา ท่าจีน ลุ่มน้ําเจ้าพระยาและลุ่มน้ําน้อย ดําเนินการโดย 
สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี ๕ โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากกรมควบคุมมลพิษ โดยมีสถานีเก็บตัวอย่างนํ้าในแม่
นํ้าท่าจีน จํานวน ๑๖ สถานี คลองสาขาของแม่นํ้าท่าจีน (ในพ้ืนท่ีจังหวัดนครปฐม และจังหวัดสมุทรสาคร) จํานวน ๕ สถานี 
สําหรับแม่นํ้าเจ้าพระยาและแม่นํ้านํ้า จังหวัดชัยนาท มีสถานีเก็บตัวอย่างนํ้า จํานวน ๒ สถานี และ ๑ สถานี ตามลําดับ 
นอกจากน้ีสํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี ๕ และกรมควบคุมมลพิษ ยังได้ติดตั้งระบบเฝ้าระวังคุณภาพนํ้า ณ เวลาจริง (Online 
monitoring) ในแม่นํ้า ท่าจีน จํานวน ๘ สถานี ได้แก่ สถานีเทศบาลตําบลวัดสิงห์ (สสภ.๕) สถานีวัดท่ากฤษณา สถานีเดิม
บาง (สสภ.๕) สถานีเมืองสุพรรณบุรี (ยกเลิก) สถานีวัดบางสาม สถานีวัดเกษมสุริยัมนาถ สถานีอําเภอนครชัยศรี และสถานี
วัดนางสาว เพ่ือตรวจวัดคุณภาพนํ้าเพ่ือให้ได้ข้อมูลส่งผ่านระบบ GPRS มายัง Server ณ ศูนย์เตือนภัยมลพิษสิ่งแวดล้อม
ระดับภาค เพ่ือบริหารจัดการต่อไป พร้อมน้ีสํานักงานฯ ยังได้เผยแพร่ผลคุณภาพนํ้าท่ีตรวจวัดได้สู่สาธารณะโดยใช้บอร์ด
ไฟฟ้าแบบอักษรไฟว่ิง (Display Board) ไว้ ณ วัดคงคารามดอนหวาย อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐมด้วย   

๗) การควบคุมมลพิษจากฟาร์มสุกร   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ออกประกาศเมื่อวันท่ี ๗ 
พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๘  กําหนดให้การเลี้ยงสุกรเป็นแหล่งกําเนิดมลพิษท่ีจะต้องควบคุมการปล่อยนํ้าเสียลงสู่แหล่งนํ้า
สาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม พร้อมได้ประกาศกําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าท้ิงจากแหล่งกําเนิดมลพิษประเภท
การเลี้ยงสุกรไว้ด้วย ซ่ึงกรมควบคุมมลพิษ ร่วมกับสํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี ๕ และกรมปศุสัตว์ได้ดําเนินการติดตาม
ตรวจสอบฟาร์มสุกร เพ่ือแก้ไขปัญหามลพิษจากฟาร์มสุกรท่ีอยู่ริมแม่นํ้าท่าจีน ได้แก่ จังหวัดนครปฐม และสุพรรณบุรี ท้ังน้ี 
เพ่ือให้เจ้าของและผู้ประกอบการเลี้ยงสัตว์ขนาดใหญ่และขนาดกลางที่ยังไม่มีระบบบําบัดนํ้าเสีย  ทําการจัดสร้างระบบ
บําบัดนํ้าเสีย และฟาร์มสุกรท่ีมีระบบบําบัดนํ้าเสียแล้วให้ควบคุมดูแลระบบมิให้นํ้าเสียเกินเกณฑ์มาตรฐาน  

นอกจากน้ี กรมปศุสัตว์  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ได้ดําเนินโครงการก่อสร้างระบบบําบัดนํ้าเสียจากฟาร์ม
สุกร  โดยได้สนับสนุนงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนร้อยละ ๕๐ ของราคากลางแบบมาตรฐานระบบบําบัดนํ้าเสีย  โดยมีฟาร์ม
สุกรในจังหวัดนครปฐมเข้าร่วมโครงการในปี ๒๕๔๔ จํานวน ๘๒ ราย และ ๒๕๔๖ จํานวน ๖๒ ราย รวม ๑๔๔ ราย ส่วน
ฟาร์มสุกรในจังหวัดสุพรรณบุรีเข้าร่วมโครงการปี ๒๕๔๔ จํานวน ๗๔ ราย และจะดําเนินการแก้ไขต่อเน่ืองต่อไป      

๘) กรมโยธาธิการ ได้ดําเนินการก่อสร้างระบบรวบรวมและบําบัดนํ้าเสียรวม ในเขตเทศบาล ๔  แห่ง  คือ  
เทศบาลนคร-นครปฐม  เทศบาลเมืองชัยนาท  เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี และเทศบาลตําบลอู่ทอง  
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๙) การควบคุมและตรวจสอบโรงงานของกระทรวงอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม   กระทรวง
อุตสาหกรรม ได้ดําเนินการควบคุมและตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือปฏิบัติให้เป็นไปตาม พระราชบัญญัติโรงงงาน 
พ.ศ.๒๕๓๕ ดังน้ี 

- การพิจารณาอนุญาตโรงงานท่ีมีนํ้าเสียหรือนํ้าท้ิงจะต้องมีมาตรการควบคุมนํ้าเสียหรือระบบบําบัดนํ้าเสียท่ี
ถูกต้องตามหลักวิศวกรรม จึงจะได้รับการอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ขยายโรงงาน หรือต่ออายุใบอนุญาต 

- การตรวจสอบ ติดตาม การดําเนินงานของโรงงานเก่ียวกับมาตรการควบคุมนํ้าเสีย หรือระบบบําบัดฯ 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะต้องสอบมาตรการควบคุมและการบําบัดนํ้าเสีย รวมท้ังการตรวจวัดคุณภาพนํ้าท้ิงเป็นระยะ หรือตามท่ี
มีผู้แจ้งเหตุหรือร้องเรียน เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากโรงงาน 

- การกําหนดให้โรงงานบางประเภท บางขนาดมีผู้ควบคุมดูแลระบบบําบัดมลพิษโรงงานท่ีมีมลพิษสูง เช่น มี
นํ้าเสียตั้งแต่ ๑๐๐ ลูกบาศก์เมตร/วัน ข้ึนไป ต้องมีผู้ควบคุมดูแลระบบบําบัดนํ้าเสีย และจัดทํารายงานการวิเคราะห์สาร
มลพิษยื่นต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรมทุก ๓ เดือน 

- โรงงานท่ีฝ่าฝืน เช่น ไม่มีระบบบําบัดนํ้าเสีย มีการระบายนํ้าเสียโดยไม่ผ่านระบบบําบัด (By-Pass) ระบบ
บําบัดชํารุดเสียหาย ไม่เดินระบบหรือระบบมีขนาดไม่เพียงพอ เป็นต้น นอกจากจะถูกดําเนินคดีตามกฎหมายแล้ว จะต้องถูก
คําสั่งให้หยุดประกอบกิจการโรงงาน กรณีมีการระบายนํ้าท้ิงออกจากโรงงาน พ.ศ.๒๕๔๖ ท้ังน้ี โดยได้มอบให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัด และอุตสาหกรรมจังหวัดเป็นผู้มีอํานาจสั่งการ 

สําหรับการเพ่ิมประสิทธิภาพการควบคุมและตรวจสอบการระบายน้ําท้ิง มีดังน้ี         
      - โครงการส่งเสริมการพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม สําหรับโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาด

ย่อม  และการใช้เทคโนโลยีสะอาดในอุตสาหกรรม  โดยมีวัตถุประสงค์ให้โรงงานมีการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ  
ใช้ทรัพยากรและพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพลดของเสียให้ความรู้เก่ียวกับกฎหมายสิ่งแวดล้อม  สร้างจิตสํานึก  และเป็น
พ้ืนฐานสําหรับการพัฒนาสู่ระบบมาตรฐานสากล 

- โครงการติดตั้งระบบการควบคุมมลพิษทางนํ้าระยะไกล (Online Monitoring) โรงงานท่ีมีมลพิษทางนํ้าสูง 
เพ่ือให้การเฝ้าระวังการปล่อยนํ้าท้ิงออกนอกโรงงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและต่อเน่ืองตลอดเวลา รวมท้ังลดข้อโต้แย้ง
และเรื่องร้องเรียน ซ่ึงได้มีประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องกําหนดให้โรงงานท่ีต้องมีระบบบําบัดนํ้าเสียต้องติดตั้ง
เครื่องมือหรือเครื่องอุปกรณ์พิเศษและเครื่องมือหรือเครื่องอุปกรณ์เพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๔๗ และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 
เรื่องกําหนดให้โรงงานท่ีต้องมีระบบบําบัดนํ้าเสียต้องติดตั้งเครื่องมือหรือเครื่องอุปกรณ์พิเศษและเครื่องมือหรือเครื่อง
อุปกรณ์เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๘ ตามกฎกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๓๙) ลงวันท่ี ๑๓ สิงหาคม พ.ศ.
๒๕๓๙ ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ กําหนดให้โรงงานท่ีมีปริมาณนํ้าท้ิงตั้งแต่ ๕๐๐ ลูกบาศก์เมตร
ต่อวันข้ึนไปต้องปฏิบัติตามประกาศฯ น้ี ท้ังน้ีในพ้ืนท่ีจังหวัดนครปฐม มีโรงงานฟอกย้อมของบริษัท ทียูดับบลิว เท็กซ์ไทล์ 
จํากัด ได้ติดตั้งระบบฯ ดังกล่าวไว้แล้ว 

- โครงการพัฒนาระบบตรวจติดตามมลพิษทางนํ้าภายใน (Self-Monitoring) ของโรงงานอุตสาหกรรม  โดย
กําหนดให้โรงงานบางประเภทต้องมีบุคลากรด้านสิ่งแวดล้อมประจําโรงงาน เช่น ผู้จัดการสิ่งแวดล้อม  ผู้ควบคุมระบบบําบัด
มลพิษทางนํ้า เป็นต้น  ท้ังน้ีจะต้องเป็นผู้ผ่านการฝึกอบรมและการสอบมาตรฐานตามท่ีกรมโรงงานอุตสาหกรรมกําหนด  
ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การกําหนดชนิดและขนาดของโรงงานกําหนดวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย
มลพิษหรือสิ่งใดๆ ท่ีมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  กําหนดคุณสมบัติของผู้ควบคุมดูแลผู้ปฏิบัติงานประจําปี และหลักเกณฑ์
การข้ึนทะเบียนผู้ควบคุมดูแลสําหรับระบบป้องกันสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ พ.ศ.๒๕๔๕ 

การควบคุมการระบายน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําท่าจีน  
- ปัจจุบันมีโรงงานท่ีมีนํ้าเสีย  ตั้งอยู่ในลุ่มนํ้าท่าจีน  จํานวน ๗๔๙ โรงงาน กระจุกตัวอยู่ในลุ่มนํ้าท่าจีน

ตอนล่าง  จังหวัดนครปฐม และสมุทรสาคร จํานวน ๗๑๖ โรงงาน  โรงงานท้ังหมดน้ีต้องมีระบบควบคุมและบําบัดนํ้าเสีย
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จากโรงงานจึงจะดําเนินการได้  สําหรับประเด็นท่ีกล่าวถึงโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็ก ยังไม่มีระบบบําบัดนํ้าเสียน้ัน  
โรงงานขนาดกลางและขนาดเล็ก  ส่วนใหญ่จะมีระบบบําบัดเป็นชนิดบ่อธรรมชาติ  ไม่จําเป็นต้องใช้เครื่องจักรกลเติมอากาศ 
ทําให้ดูเสมือนว่าโรงงานไม่มีระบบบําบัดนํ้าเสีย  อย่างไรก็ตาม ก็ยังมีปัญหาการบําบัดนํ้าเสียท่ีไม่ได้มาตรฐาน ซ่ึงมีความ
จําเป็นท่ีจะต้องควบคุมประสิทธิภาพการระบายนํ้าท้ิงดังโครงการท่ีกล่าวถึงข้างต้น 

 

๓.๘ การวิเคราะห์ SWOT ของการดําเนินงานเพ่ือฟ้ืนฟูลุ่มน้ําท่าจีน 
การดําเนินงานท่ีผ่านมาของการฟ้ืนฟูลุ่มนํ้าท่าจีน เมื่อนํามาวิเคราะห์โดยใช้เทคนิค SWOT สามารถสรุปได้ดัง

ตารางท่ี ๓-๑ 
 

ตารางท่ี ๓-๑ การวิเคราะห์ จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และภัยคุกคามของลุ่มนํ้าท่าจีน 
 

จุดแข็ง (Strengths) โอกาส (Opportunities) 
๑. มีแผนปฏิบัติการเพ่ือการฟ้ืนฟูคุณภาพส่ิงแวดล้อมลุ่มนํ้าท่าจีน 
๒. มีการบูรณาการหน่วยงานในการแก้ไขปัญหา 
๓. สํานักงานส่ิงแวดล้อมภาคท่ี ๕ เป็น Focal Point ในการ
ดําเนินงานเชิงพ้ืนท่ี 
๔. มีเครือข่ายพันธมิตรภาคประชาชนในการร่วมดําเนินกิจกรรม
การฟ้ืนฟูลุ่มนํ้าอย่างต่อเน่ือง 
๕. มีการบูรณาการแผนการจัดการฟ้ืนฟูลุ่มนํ้าท่าจีนท้ังระดับ
นโยบายและระดับลุ่มนํ้า 
๖. ท่ีราบลุ่มแม่นํ้านํ้าท่าจีนจัดเป็นพ้ืนท่ีชุ่มนํ้าท่ีมีคุณค่าต่อการทํา
เพาะปลูก 
๗. เป็นลุ่มนํ้าท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพของพืช/สัตว์ต่างๆ 
และมีพ้ืนท่ีอนุรักษ์ท่ีมีความสําคัญ 
๘. มีพ้ืนท่ีต้นแบบ/พ้ืนท่ีเรียนรู้ท่ียืนยันถึงการปฎิบัติจริงในการ
แก้ไขปัญหาคุณภาพนํ้าในลุ่มนํ้าท่าจีน เช่น สวนเกษตรอินทรีย์ การ
นําของเสียจากฟาร์มสุกรมาแปรรูปเป็นพัลงงาน การจัดการป่า
ชุมชน 

๑. ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
๒๕๕๐ ท่ีเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการ
ส่ิงแวดล้อม 
๒. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทสําคัญในการ
สนับสนุนการฟ้ืนฟูลุ่มนํ้าท่าจีน และมีการดําเนินงานร่วมกับ
รัฐ 
๓. เป็นลุ่มนํ้าท่ีมีการดําเนินงาน/กิจกรรมในการฟ้ืนฟูลุ่ม
นํ้าท่าจีนร่วมกับองค์กรความร่วมมือระหว่างต่างประเทศ 
๔. มีการสนับสนุนทางนโยบายของรัฐในการบูรณาการความ
ร่วมมือของหน่วยงานต่างๆ ในการแก้ไขปัญหาคุณภาพนํ้าใน
ลุ่มนํ้าท่าจีน 
๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดของท้ัง ๔ จังหวัดให้
ความสําคัญกับการอนุรักษ/ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมในลุ่มนํ้า 
  

จุดอ่อน (Weaknesses) ภัยคุกคาม (Threats) 
๑. มาตการด้านการบังคับใช้กฎหมายขาดประสิทธิภาพในการ
กํากับดูแล 
๒. ภาคประชาสังคมและเครือข่ายพันธมิตรฟ้ืนฟูลุ่มนํ้าท่าจีนขาด
การสนับสนุนงบประมาณจากรัฐในการริเริ่มกิจกรรมด้านการ
อนุรักษ์/ฟ้ืนฟู 
๓. การขยายตัวของการใช้ประโยชนท่ีดินอย่างรวดเร็ว ทําให้เกิด
การเปล่ียนแปลงทรัพยากรธรรมชาติและความไม่สอดคล้องของ
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  
๔. ภาคเอกชน/ผู้ประกอบการยังขาดความสนใจในการเข้าร่วม
สนับสนุนกิจกรรมฟ้ืนฟูคุณภาพส่ิงแวดล้อม  
๕. บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มีความพร้อมใน
การจัดการปัญหาส่ิงแวดล้อมด้วยตนเอง 

๑. การแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ทําให้เกิดความ
อ่อนไหวของการผลิตภาคเกษตรในลุ่มนํ้า 
๒. คุณภาพนํ้าท่ีเส่ือมโทรมลงส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ใน
การพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือประกอบกิจกรรมต่างๆ  
๓. การบุกรุกทําลายป่าและการขยายพ้ืนท่ีปลูกพืชไร่ ส่งผล
ให้เกิดความเส่ือมโทรมของพ้ืนท่ีต้นนํ้า 
๔. การส่งเสริมการท่องเท่ียว ทําให้เกิดกิจกรรมรองรับ
นักท่องเท่ียว ส่งผลต่อปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมมากขึ้น 
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๓.๙ กิจกรรมท่ีสําคัญของสํานักงานสิง่แวดล้อมภาคท่ี ๕ ในการฟ้ืนฟูคุณภาพน้ําในลุม่น้ําท่าจนี 

๑) โครงการการประยุกต์การพัฒนาท่ีย่ังยืน ภายใต้ตัวชี้วัดสีเขียวในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําท่าจีน 
ในช่วงปี ๒๕๕๐-๒๕๕๑ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยความร่วมมือจากสํานักงานโครงการ

พัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ประจําประเทศไทย ได้ดําเนินโครงการการประยุกต์การพัฒนาท่ียั่งยืน ภายใต้ตัวช้ีวัดสี
เขียว ในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่าจีน ซ่ึงเป็นแนวคิดในการท่ีจะประยุกต์ใช้การพัฒนาท่ียั่งยืน ในกิจกรรม ๕ สาขา คือ กิจกรรมสาขา
เกษตรกรรมท่ีดี สาขาพลังงานทดแทน สาขาเทคโนโลยีสะอาด สาขาบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสาขาการจัดซ้ือจัด
จ้างของภาครัฐ โดยพิสูจน์ตัวช้ีวัดผลของการปฏิบัติจริง ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงผลของการพัฒนาท่ียั่งยืนในกิจกรรมสาขาต่างๆ 
เหล่าน้ี เพ่ือท่ีจะนําผลของตัวช้ีวัดไปขยายผลเพ่ือดําเนินการในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่าจีนและพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าอ่ืนๆ ต่อไป 

โดยผลการศึกษาของโครงการ ช้ีให้เห็นว่า กิจกรรมการพัฒนาท่ียั่งยืนท้ัง ๕ สาขา มีผลโดยตรงต่อการเปลี่ยนแปลง
คุณภาพนํ้าและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะคุณภาพนํ้าในแม่นํ้าท่าจีน เน่ืองจากกิจกรรมเหล่าน้ีเป็นผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการ
ใช้ทรัพยากรนํ้า พลังงาน และลดการใช้สารเคมีท่ีจะมีผลต่อการความเสื่อมโทรมของคุณภาพนํ้า ซ่ึงเป็นการส่งผลดีต่อ
คุณภาพนํ้าในแม่นํ้าท่าจีน  

นอกจากน้ีกิจกรรมการพัฒนาท่ียั่งยืน ยังมีความสัมพันธ์โดยตรงต่อการปรับเปลี่ยนวิถีการดํารงชีวิต หรือคุณภาพ
ชีวิตอย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะกิจกรรมสาขาเกษตรท่ีดี หรือเกษตรอินทรีย์ ซ่ึงเกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการ ได้เน้นการลด ละ 
เลิก การใช้สารเคมีทางการเกษตร และปรับวิถีการเกษตรโดยการใช้นวัตกรรมใหม่ท่ีใช้สารสกัดทางธรรมชาติ เช่น นํ้าหมัก
ชีวภาพ ซ่ึงได้ผลผลิตเป็นอย่างดี ผลการดําเนินงานของโครงการท่ีผ่านมา ทําให้เกิดผลิตภัณฑ์สีเขียว (Green Products) ท่ี
เกิดจากกระบวนการผลิตทางการเกษตรท่ีใส่ใจสิ่งแวดล้อม และช่วยในการสร้างความหลากหลายทางชีวภาพของแปลง
เกษตร รวมท้ังไม่ส่งผลกระทบต่อภาวะโลกร้อนควบคู่ไปด้วย ยังผลให้เกิดการขับเคลื่อนการตลาดเพ่ือสังคม (Social 
Marketing) นอกจากน้ี ยังได้มีการผลักดันให้เกิดการนําผลการดําเนินโครงการไปสนับสนุนเชิงนโยบาย (Policy 
Advocacy) ของภาคีเครือข่ายทุกระดับ ท้ังระดับนโยบาย จังหวัดและท้องถ่ิน ซ่ึงได้รับการสนองตอบอย่างเป็นท่ีน่าพอใจยิ่ง 

๒) โครงการศูนย์บริการร่วมสารสนเทศสิง่แวดล้อมระดับภาค 
ตามท่ีรัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพโดยนําข้อมูลท่ี

รับผิดชอบมาใช้ในการแก้ไขปัญหาท่ีถูกต้อง รวดเร็ว และติดตามความก้าวหน้าด้วยการใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ เพ่ือให้มี
การจัดการการบริหารงานอย่างเป็นพัฒนาและรวดเร็วจึงมีความจําเป็นต้องพัฒนาข้อมูลสารสนเทศ 

ดังน้ัน สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี ๕ โดยการสนับสนุนจากกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม จะดําเนิน
โครงการจัดตั้งศูนย์บริการร่วมสารสนเทศสิ่งแวดล้อมระดับภาค และประเมินศักยภาพ และจัดทําฐานข้อมูล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรายสาขาระดับตําบล/ชุมชน มีเป้าหมายเพ่ือให้มีศูนย์บริการในระดับภูมิภาคท่ีจะอํานวย
ความสะดวกและเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการสารสนเทศสิ่งแวดล้อมแก่ผู้รับบริการในภูมิภาค รวมท้ังให้เป็นศูนย์ท่ีจะ
รายงานสถานการณ์สิ่งแวดล้อมให้ทราบพ้ืนทีท่ีจะเกิดปัญหาวิกฤตด้านสิ่งแวดล้อมจากภูมิภาคผ่านการเช่ือมโยงแลกเปลี่ยน
ข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต โดยวัตถุประสงค์เพ่ือรวบรวมและปรับปรุงฐานข้อมูลเชิงพ้ืนท่ีด้านสิ่งแวดล้อมและพัฒนาให้อยู่ใน
ระบบเดียวกันและสามารถให้บริการสืบค้นข้อมูลผ่านทางอินเตอร์เน็ต และวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือจัดระดับพ้ืนท่ีเสี่ยงจาก
แหล่งกําเนิดมลพิษตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งหวังให้เป็นศูนย์การบริการข้อมูล
สารสนเทศสิ่งแวดล้อมเชิงพ้ืนท่ีในระดับภูมิภาคผ่านการเช่ือมโยงแลกเปลี่ยนทางอินเตอร์เน็ต ผลการดําเนินงานทําให้
สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี ๕ มีฐานข้อมูลสิ่งแวดล้อมด้านต่างดังน้ี 

(๑) ข้อมูลคุณภาพแหล่งนํ้าผิวดิน 
(๒) ข้อมูลคุณภาพอากาศ 
(๓) ข้อมูลระดับความดังเสียง 
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(๔) ข้อมูลระบบกําจัดขยะชุมชนระดับเทศบาล 
(๕) ข้อมูลระบบบําบัดนํ้าเสียชุมชน 
(๖) ข้อมูลมลพิษจากสารอันตรายและของเสียอันตราย 
(๗) ข้อมูลร้านขายของเก่า 
(๘) ข้อมูลแหล่งกําเนิดมลพิษตามประกาศกระทรวง 

- ข้อมูลฟาร์มสุกร 
- ข้อมูลอาคารประเภท ก 
- ข้อมูลโรงโม่ บด หรือย่อยหิน 
- ข้อมูลนิคมอุตสาหกรรมและโรงงานอุตสาหกรรม 
- ข้อมูลท่ีดินจัดสรร 
- ข้อมูลเตาเผามูลฝอย เตาเผาศพ 
- ข้อมูลโรงฆ่าสัตว์ 

๓) โครงการดําเนินงานจัดทําแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ

ด้านสิ่งแวดล้อม โดย นายศิริพงษ์ หังสพฤกษ์ รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธานและ
ประกอบด้วยผู้แทนจากกรมควบคุมมลพิษ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม สํานักต่างๆ ในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ สํานักนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ สํานักตรวจและประเมินผล สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี ๑, ๕, และ ๑๖ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด รวมท้ังองค์การจัดการนํ้าเสีย เป็นกรรมการ เพ่ือร่วมกําหนดแผนยุทธศาสตร์/แนวทาง/เป้าหมาย/
มาตรการและแผนงานโครงการท่ีสําคัญ ในการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รวมท้ังผลักดันให้เกิดการขับเคลื่อน การดําเนินงานแบบบูรณาการของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงฯ ให้เป็นไป
ตามแผนยุทธศาสตร์ฯ บรรลุเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ และตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน ท้ังน้ีในการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการฯ มีกองแผนงานและประเมินผล กรมควบคุมมลพิษเป็นเลขานุการคณะกรรมการ และ
สํานักงานความร่วมมือทางวิชาการของเยอรมัน (GTZ) เป็นผู้สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดประชุม 

ประเด็นปัญหาท่ีสําคัญคือ คุณภาพนํ้าเสื่อมโทรม (ต่ํากว่าเกณฑ์มาตรฐาน) โดยมีสาเหตมุาจาก Point sources 
สําคัญคือ ชุมชน ฟาร์มสุกร โรงงาน บ่อเพาะเลี้ยง วัชพืชนํ้า การปนเป้ือนของนํ้ามัน การรุกล้าํลํานํ้าและปากแม่นํ้า โดย
กําหนดให้มีกิจกรรมสําคัญสําหรับการดําเนินงานดังน้ี 

(๑) สร้างกติกาการระบายนํ้าท่ีเหมาะสม โดยการนํา math model มาสนับสนุน 
(๒) บังคับใช้กฏหมายกับแหล่งกําเนิดนํ้าเสีย 
(๓) บังคับใช้กฏหมายเรื่องบุกรุกลํานํ้า ก้ันเขตลํานํ้า 
(๔) จัดให้มีระบบบําบัดนํ้าเสยีรวมแบบ Onsite Treatment  (Cluster)  
(๕) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ออกข้อกําหนดของท้องถ่ิน โดยดําเนินงานตาม พรบ.การสาธารณสุข  พ.ศ.

๒๕๓๕ และการจัดเก็บค่าบําบัดนํ้าเสีย รวมท้ัง ขยะมูลฝอย) 
(๖) สร้างศูนยเ์รียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อม และการส่งเสริมภูมิปัญญา 
(๗) สร้างแรงจูงใจเชิงบวกและให้ความรู้ด้านกฏหมายสิ่งแวดล้อม 
(๘) นําผลจากการศึกษาการประเมินสิง่แวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) มาประยุกต์ใช้ 
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(๙) ต่อยอดงานวิจัยการกําจัดวัชพืช สารเคมี ชีวภาพ และการใช้ประโยชน์ เครื่องกล และงานวิจัยการนํานํ้า
ท้ิงจากปศุสัตว์มาใช้ประโยชน์ต่อการเกษตรอ่ืนๆ  และการทําแผนท่ีความรุนแรงของปัญหารายหมู่บ้าน 
(ขยะมูลฝอย และ Point Sources)  

๔) โครงการอบรมการจัดการสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นเพ่ือการจัดการขยะมูลฝอย การจัดการน้ําเสียชุมชน และ
การจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 การฝึกอบรมการจัดการสิ่งแวดล้อมของท้องถ่ินเพ่ือการจัดการขยะมูลฝอย  การจัดนํ้าเสียชุมชนและการจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมจัดข้ึนเพ่ือการเสริมสร้างศักยภาพและความพร้อมให้แก่ท้องถ่ินในการ
บริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ี  โดยเฉพาะท้องถ่ินท่ีเป็นพ้ืนเป้าหมายในการจัดการขยะมูลฝอยและนํ้าเสียชุมชน  
ตามการจัดลําดับความสําคัญตามนโยบายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
อย่างเป็นระบบและยั่งยืน  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพและความพร้อมให้แก่เจ้าหน้าท่ีของท้องถ่ินในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมด้านการจัดการขยะมูลฝอย/นํ้าเสียชุมชน รวมท้ังการวางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ี และให้ให้
จังหวัดและท้องถ่ินมีการจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด เพ่ือการแปลงแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมระดับชาติและระดับภาคไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงได้จัดการอบรมระหว่างวันท่ี ๒๒ - ๒๔ มีนาคม 
๒๕๕๓ จํานวน ๓ ครั้ง  

กลุ่มเป้าหมายในการอบรม ได้แก่เจ้าหน้าท่ีจากเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตําบลในพ้ืนท่ี ๔ จังหวัดคือ 
จังหวัดชัยนาท สุพรรณบุรี นครปฐมและสมุทรสาคร  ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีเป้าหมายในการจัดการขยะมูลฝอยและนํ้าเสียชุมชนตาม
การจัดลําดับความสําคัญตามนโยบายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและพ้ืนท่ีท่ีมีความพร้อมด้านการจัดการ
ขยะมูลฝอยและนํ้าเสียชุมชนและหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวข้องได้แก่สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด
ชัยนาท  สุพรรณบุรี   นครปฐม  และสมุทรสาคร และผู้สังเกตการณ์   โดยมีผู้อบรมจํานวนรวม ๑๗๑ คน  

การประเมินผลการอบรม พบว่าจังหวัดสมุทรสาคร ความพึงพอใจในเน้ือหาการอบรม ส่วนใหญ่อยู่ ในระดับ
มาก คิดเป็นร้อยละ ๗๖ ระดับมากท่ีสุด จังหวัดนครปฐม ความพึงพอใจในเน้ือหาการอบรม ส่วนใหญ่อยู่ ในระดับ
มาก คิดเป็นร้อยละ ๗๗ ระดับมากท่ีสุด จังหวัดสุพรรณบุรีและชัยนาท ความพึงพอใจในเน้ือหาการอบรม ส่วนใหญ่อยู่
ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ ๖๗ ระดับมากท่ีสุด โดยผู้ผ่านการอบรมมี ข้อเสนอแนะต่อการอบรมคือ ควรจัดการศึกษาดู
งาน เพ่ือเป็นตัวอย่างท่ีดีในการดําเนินงาน ควรเชิญผู้บริหารได้แก่นายกเทศมนตรี/องค์การบริหารส่วนตําบล หรือรอง
นายกเทศมนตรี/องค์การบริหารส่วนตําบล หรือปลัดเทศบาล/องค์การบริหารส่วนตําบลเข้าร่วมการอบรมเน่ืองจากเป็นผู้มี   
อํานาจในการตัดสินใจในการดําเนินงานของท้องถ่ิน  
 

๓.๑๐ การประเมินผลการดําเนินงานในการฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอ้มลุ่มน้ําท่าจีน 
การวิเคราะห์และประเมินผลการดําเนินงานฟ้ืนฟูคุณภาพนํ้าในลุ่มนํ้าท่าจีน ท่ีสอดคล้องกับแผนจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมระดับภาคในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่าจีน  จําแนกผลการประเมินผลการดําเนินงานไว้ ๕ มิติดังน้ี  (ตารางท่ี ๓-๒)  
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ตารางท่ี ๓-๒ การวิเคราะห์และประเมินผลการดําเนินงานฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมลุ่มนํ้าท่าจีน  
 

มิติการดําเนินงาน/ตัวชี้วัด 
บทวิเคราะห์สถานภาพ/ศักยภาพการ

ดําเนินงาน 
ข้อเสนอแนะต่อการขับเคล่ือนการดาํเนินงาน 

๑. มิติด้านความสอดคล้องของการดําเนินงานกับนโยบายของรัฐและบริบทสังคม (Social Context & Policy 
Perspectives) 
๑.๑ ความสอดคล้องของ
การดําเนินงานกับนโยบาย
ของรัฐในการบริหารจัดการ
ส่ิงแวดล้อมของประเทศ 

การดําเนินงานเป็นการขับเคล่ือนท่ีสอดคล้อง
กับนโยบายการดําเนินงานของรัฐบาล เน่ืองจาก
รัฐบาลได้มุ่งเน้นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมท่ีให้ความสําคัญกับการมีส่วน
ร่วมของประชาชน อีกท้ังเป็นความสอดคล้อง
กับนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐในการคุ้มครองสิทธิ
ของชุมชนในการจัดการทรัพยากร หรืออยู่ใน
ส่ิงแวดล้อมท่ีดีและปลอดภัย 

๑. เร่งรัดให้กลไกระดับชาติ/นโยบายเห็นคุณค่า
ของการบริหารงานให้สอคล้องกับสถานการณ์
ของประเทศ (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑) 
๒. บูรณาการประเด็นด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้
สอดคล้องกับประเด็นด้านการพัฒนาคนและ
สังคมท่ีมีคุณภาพ ประเด็นด้านการปรับ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจและการผลิต ประเด็น
ด้านการพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีมีธรรมาภิ
บาล ประเด็นด้านการฟ้ืนฟูความเช่ือม่ันของ
ประเทศและส่งเสริมการลงทุน (ด้านเศรษฐกิจ 
สังคม ส่ิงแวดล้อม กลุ่มจังหวัด และระดับ
จังหวัด) 

๑.๒ ความสอดคล้องกับ
สถานการณ์ของประเด็น
ปัญหาท่ีมีต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ 

การดําเนินงานด้านการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมของลุ่มนํ้า ซ่ึงดําเนินงานโดย
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
เป็นหลัก รวมท้ังหน่วยงานร่วมท้ังภาครัฐ 
เอกชน และสถาบันการศึกษาต่างๆ ซ่ึงมีความ
พยายามอย่างต่อเน่ืองในการพัฒนากลไกการ
ดําเนินงาน เช่น การจัดต้ังคณะกรรมการ
ขับเคล่ือนแผนการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 

๑. สํารวจประเด็นปัญหาในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือ
กําหนดเป็นวาระลุ่มนํ้าท่ีต้องรีบดําเนินการแก้ไข
โดยด่วน (ประเด็นด้านคุณภาพ Nutrient 
ผักตบชวา เป็นต้น) 
๒. พัฒนากลไกการขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหา
แบบมีส่วนร่วม (องค์กรขับเคล่ือน เช่น ชมรม 
สภา มูลนิธิ ทสม.) 
 

๑.๓ ระดับความสนใจของ
ฝ่ายนโยบาย/ฝ่ายบริหารท่ี
มีต่อการดําเนินงาน 

การดําเนินงาน ขึ้นอยู่กับปัจจัยแวดล้อมด้าน
ความสนใจของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายการเมือง 
เน่ืองจากความเส่ือมโทรมของลุ่มนํ้า เป็นมูลเหตุ
ให้หลายฝ่ายมีความสนใจในการแก้ไขปัญหา 
อย่างไรก็ตาม การทําให้ประเด็นด้านการจัดการ
ส่ิงแวดล้อมมีความเช่ือมโยงกับมิติการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม ย่อมเป็น
แรงจูงใจให้เกิดการดําเนินงานเชิงนโยบายได้อีก
ทางหน่ึง 

ควรกระตุ้นให้ภาคการเมือง/ภาคนโยบายในการ
เห็นความสําคัญของการจัดการส่ิงแวดล้อมใน
พ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่าจีน (สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคม ตามมติ ครม.เม่ือวันท่ี ๒๕ สิงหาคม 
๒๕๕๒ กรรมาธิการส่ิงแวดล้อม คณะกรรมการ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ คณะกรรมการควบคุม
มลพิษ) 

๑.๔ ความสอดคล้องกับ
ความร่วมมือกับประชาคม
โลกในการดําเนินงานตาม

การดําเนินงานด้านการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่ม
นํ้าท่าจีน เป็นการดําเนินงานท่ีคํานึงถึงความ

พัฒนาความร่วมมือกับประชาคมโลกในเวที
ระดับสากลอย่างต่อเน่ือง รวมท้ังติดตาม
สถานการณ์ในลุ่มนํ้าเพ่ือนํามาพัฒนานโยบาย
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แนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน สอดคล้องและเช่ือมโยงกับความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ ท้ังการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การ
จัดการพ้ืนท่ีชุ่มนํ้า การส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
การสร้างความเข้มแข็งของ อปท. 

การจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมในระบบนิเวศน์
ลุ่มนํ้า (องค์กรต่างประเทศท่ีมีความร่วมมือ เช่น 
USAID, UNDP, GEC, GEF/UNDP, GIZ, 
MfE/NZ เป็นต้น) 

๒. มิติด้านการดําเนินงานขององคก์ร (Organization Management and Administration Perspectives) 
๒.๑ บทบาทของสํานักงาน
ส่ิงแวดล้อมภาคท่ี ๕ 

การดําเนินงานของสํานักงานส่ิงแวดล้อมภาคท่ี 
๕ ได้ดําเนินงานในเชิงของการประสานงาน
หน่วยงานต่างๆ อย่างใกล้ชิด การรวบรวมข้อมูล
ประกอบการประชุมหารือในวาระต่างๆ อย่าง
ต่อเน่ือง การรายงานผลการประชุม การติดตาม
ความก้าวหน้าของการดําเนินงาน รวมตลอดจน
มีการพัฒนาความร่วมมือในด้านต่างๆ อย่าง
ต่อเน่ือง 

ควรยกระดับขีดความสามารถของสํานักงาน
ส่ิงแวดล้อมภาคท่ี ๕ ให้มีความพร้อมในการ
ให้บริการแก่ประชาชน/เครือข่ายในลุ่มนํ้าได้
อย่างท่ัวถึง (เว็บไซด์ ส่ือส่ิงพิมพ์) 

๒.๒ การพัฒนาระบบ
บริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาระบบบริหารงานของหน่วยงาน
ราชการ มักมีข้อจํากัดในด้านการบริหารงานเชิง
โครงสร้าง แต่ในการขับเคล่ือนการดําเนินงาน
ด้านการจัดการส่ิงแวดล้อมระดับภาค ได้มีการ
พัฒนากลไกการปฎิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

ควรมีการประชุมปรึกษาหารือในแนวทางปฎิบัติ
ให้เป็นไปตามแผนจัดการอย่างต่อเน่ือง 

๒.๓ การพัฒนาสารสนเทศ
เพ่ือสนับสนุนการบริหาร
จัดการ 

การดําเนินงาน ได้มีการพัฒนา/รวบรวมและ
จัดทําระบบสารสนเทศเพ่ือการใช้งานในรูปแบบ
ต่างๆ ท้ัง Website, ส่ิงพิมพ์/ข่าวสาร และ
โครงข่ายสารสนเทศต่างๆ ท้ังภายในหน่วยงาน
เอง และท่ีสามารถส่ือสารกับสังคมและ
สาธารณะได้รวมท้ังมีการจัดทํารายงาน
สถานการณ์ประจําปีและข่าสารต่างๆ เป็นต้น 

ควรส่ือสารข้อมูลต่างๆ สู่สาธารณะอย่าง
ต่อเน่ืองและมีการพัฒนาข้อมูลให้หน่วยงาน
ต่างๆ ใช้งานได้อย่างง่ายและมีประสิทธิผล 

๒.๔ สมรรถนะของ
บุคลากรท่ีรองรับการ
ดําเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ด้วยข้อจํากัดด้านจํานวนบุคลากร ทําให้การ
ดําเนินงาน ไม่สามารถดําเนินงานให้ครอบคลุม
ภารกิจได้ท้ังหมด ทําให้มีความจําเป็นต้อง
พัฒนาสมรรถนะของบุคลากร (Competency-
based Management) มารองรับการ
ดําเนินงานให้มากขึ้น 

ควรจัดทําแผนพัฒนาสมรรถนะของบุคลากร 
(Competency-based Management) ท่ี
ตอบสนองต่อความต้องการในการพัฒนาตนเอง 

๒.๕ การสนับสนุนกลไก
การกํากับ ติดตาม 
ประเมินผล และการ
ทบทวนแผนการปฎิบัติงาน 

การดําเนินงานได้มีการพัฒนาระบบการติดตาม
และประเมินผลการดําเนินงานเป็นระยะๆ ท้ังท่ี
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ และมีการ
ประชุมปรึกษาหารือภาคีเครือข่ายต่างๆ อย่าง
ต่อเน่ือง 

ควรมีการพัฒนากลไกการกํากับ ติดตาม 
ประเมินผล และการทบทวนแผนการปฎิบัติงาน
ท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของสมาชิกในหน่วยงาน
และภาคีเครือข่ายภายนอก 

๒.๖ ความครอบคลุมของ
มาตรการรองรับแผน
จัดการ 

มีการกําหนดมาตรการในการดําเนินงานท่ี
รองรับแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ี
ครอบคลุมทุกประเด็น 

ทบทวนมาตรการให้เหมะสมกับสถานการณ์
และปัญหาท่ีเป็นจริง 

๓. มิติด้านการบริหารงบประมาณ (Financial Perspectives) 
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๓.๑ การเข้าถึงงบประมาณ
ในการดําเนินงานท่ีเพียงพอ
และสะท้อนถึงคุณค่าของ
แผนงาน/โครงการตามแผน
จัดการ 

ด้วยข้อจํากัดในการเข้าถึงงบประมาณของ
หน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะสํานักงาน
ส่ิงแวดล้อมภาค ทําให้การดําเนินงานในภารกิจ
ท่ีสําคัญของลุ่มนํ้า ไม่อาจดําเนินการให้เกิดผล
อย่างมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

ควรสนับสนุนการจัดทําแผนจัดการ/แผนงาน/
โครงการท่ีบูรณาการเข้ากับแผนพัฒนาจังหวัด 
และให้มีการบูรณาการหน่วยงานในการ
ปฎิบัติงานร่วมกัน 

๓.๒ สัดส่วนของการใช้
งบประมาณตามแผนงาน/
โครงการตามแผนจัดการ 

จากการประเมินสัดส่วนของการใช้งบประมาณ
เพ่ือการดําเนินงาน พบว่ามีการนํางบประมาณ
มาใช้ในการบริหารเป็นไปตามสัดส่วนของแผน
งบประมาณ 

๑. ควรเร่งรัดให้หน่วยงานบริหารจัดการ
แผนงาน/โครงการให้สอดคล้องกับผลสัมฤทธ์ิ
ของงานท่ีกําหนดไว้ตามตัวช้ีวัด (KPI’s) 
๒. ควรกําหนดสัดส่วนของงบประมาณให้
สอดคล้องก ับความสําคัญของประเด็นปัญหา
และสถานการณี่เป็นจริง รวมท้ังนโยบายการ
ดําเนินงานของรัฐบาล 

๓.๓ ความมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของการใช้
งบประมาณตามแผน
จัดการ 

การดําเนินงานของแผนงาน/โครงการตามแผน
จัดการ ได้บรรลุตามเป้าหมายของการ
ดําเนินงาน ต้ังแต่ช่วงปี ๒๕๕๐-๒๕๕๒ ต่อเน่ือง
มาจนถึงปี ๒๕๕๓ ในปัจจุบัน ประเด็นท่ียืนยัน
ถึงความมีประสิทธิภาพของการใช้งบประมาณ
คือ ผลผลิตของงาน (Output) และผลได้ 
(Outcome) ท่ีเกิดขึ้น โดยพบว่า การ
ดําเนินงานท่ีผ่านมาของหน่วยงานต่างๆ 
สามารถตรวจสอบผลผลิตท่ีเกิดขึ้นได้ และมี
กลไกการายงานผลการปฎิบัติงานให้กับทาง
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมได้รับทราบ รวมท้ัง สํานักงาน
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 

ควรมีการจัดทําระบบการรายงานผลกระทบ 
(Impact) เกิดขึ้นจากการดําเนินงานของ
หน่วยงานท่ีสะท้อนให้เห็นถึงความสําคัญของ
การขับเคล่ือนแผนการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมระดับภาค และความมีประสิทธิผล
ของการใช้งบประมาณท่ีแท้จริง  รวมถึงการวัด
ระดับความพึงพอใจของประชาชนในฐานะของ
การเป็นผู้รับบริการจากหน่วยงานต่างๆ 

๔. มิติด้านการมีส่วนร่วมและกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน (Participatory and  Learning Process Perspectives) 
๔.๑ ความหลากหลายทาง
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
การมีส่วนร่วมในการ
ดําเนินงาน 

การดําเนินงานในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่าจีน มีหลาย
หน่วยงาน ซ่ึงประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐ  
องค์กรภาคธุรกิจ ภาคเอกชน ผู้ประกอบการ 
มูลนิธิ และนักวิชาการ เข้าร่วมสนับสนุนใน
ลักษณะของการเป็นองค์กรร่วมดําเนินงาน จึง
นับว่าการดําเนินงานสอดคล้องกับการสร้าง
ความหลากหลายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในรูป
ของภาคีร่วมพัฒนา (Multi-stakeholders 
Partnership) 

๑. สนับสนุนให้ภาคธุรกิจและผู้ประกอบการเข้า
มามีส่วนร่วมในการดําเนินงานด้านการจัดการ
ส่ิงแวดล้อม โดยใช้นโยบายความรับผิดชอบท่ีมี
ต่อสังคม (Corporate Social Responsibility: 
CSR)  
๒. ส่งเสริมบทบาทของภาคประชาสังคมในการ
ดําเนินงานด้านการจัดการส่ิงแวดล้อมให้มากขึ้น 

๔.๒ กลไกการตัดสินใจและ
แสวงหาฉันทมติในการ
ดําเนินงาน 

การดําเนินงานด้านการจัดการส่ิงแวดล้อม ล้วน
ให้ความสําคัญกับการประชุมเพ่ือปรึกษาหารือ
อย่างต่อเน่ือง โดยกําหนดให้เป็นวาระท่ีสําคัญท่ี
ภาคีร่วมพัฒนาต่างๆ ต้องมีส่วนร่วมในการให้

๑. ควรส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชน/
ประชาชน/เครือข่ายท่ีไม่ใช่รัฐในการเข้ามามี
ส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการ รวมท้ัง
คณะอนุกรรมการชุดต่างๆ ท่ีจัดต้ังขึ้น เพ่ือให้มี
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ข้อมูลข่าวสาร การวิเคราะห์ปัญหาและ
สถานการณ์ท่ีเป็นจริง การวางแผน การตัดสินใจ 
รวมท้ังการดําเนินการร่วมกัน ซ่ึงทําให้เกิดการ
ยอมรับในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 
อย่างไรก็ตาม หากเป็นประเด็นท่ีมีความ
อ่อนไหวต่อการยอมรับของสังคมโดยท่ัวไป ก็จะ
ใช้การเสนอความเห็นหน่วยงานร่วมต่างๆ เพ่ือ
พิจารณาก่อนการตัดสินใจ 

ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการ
พิจารณาและตัดสินใจในประเด็นต่างๆ ท่ีสําคัญ 
๒. ควรให้ความสําคัญกับการจัดต้ัง คณะทํางาน
เฉพาะด้านท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในมิติต่างๆ 
ให้เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือให้เกิดกลุ่มคณะทํางาน ( 
Working Group) ของหน่วยงานรับผิดชอบ
หลักขึ้น (Functional-based Approach) 

๔.๓ รูปแบบการส่ือสารกับ
สังคมและสาธารณะ
เกี่ยวกับการจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

การดําเนินงานของการจัดการส่ิงแวดล้อม ส่วน
ใหญ่เป็นความรู้เชิงวิชาการผ่านข้อมูล
สารสนเทศ รวมท้ังข้อมูลผ่านการประชุม
ปรึกษาหารือภาคีเครือข่ายลุ่มนํ้า 

๑. ควรพัฒนารูปแบบการส่ือสารข้อมูลให้กับ
สาธารณะได้รับทราบอย่างท่ัวถึงและสอดคล้อง
กับกลุ่มเป้าหมายท่ีแตกต่างกัน 
๒. ควรรายงานสถานการณ์ด้านคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมให้กับสังคมได้รับทราบ ผ่านทางส่ือ
ท่ีทันสมัยและเข้าถึงได้ง่าย 
๓. พัฒนากลไกการเฝ้าระวังและคุ้มครอง
ผู้บริโภคโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนให้
เกิดขึ้น และมีบทบาทในการคุ้มครองสิทธิของ
ประชาชนในการเข้าถึงการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

๔.๔ การปราศจากการ
แทรกแซงการดําเนินงาน
ด้านการจัดการจากกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่างๆ 
 

การบริหารจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมระดับภาค 
ปราศจากการแทรกแซงจากกลุ่มผู้มีอิทธิพลทาง
การเมืองหรือผู้ประกอบการในท้องถิ่น ท้ังน้ี
เน่ืองจากการดําเนินงานเน้นการมีส่วนร่วมของ
ภาคีร่วมพัฒนาต่างๆ ยังมีการตรวจสอบจาก
ภาคประชาสังคมอีกทางหน่ึงด้วย 

ควรใช้กลไกของการมีส่วนร่วมของภาคประชา
สังคมและบทบาทของส่ือสารมวลชนในการเฝ้า
ระวังและติดตามการดําเนินงานอย่างโปร่งใส
และเป็นธรรม 

๕. มิติด้านผลผลิต ผลได้และผลกระทบ (Output/Outcome/Impact Perspectives)    
๕.๑ ผลผลิตหลักของการ
ดําเนินงาน (Output) ท่ี
สอดคล้องกับแผนจัดการ 

การดําเนินแผนงาน/โครงการ สอดคล้องกับ
แผนจัดการ โดยแผนงาน/โครงการท่ีปฎิบัติใน
แต่ละปีงบประมาณเป็นการนําสาระสําคัญของ
แผนเพ่ือแปลงสู่การปฎิบัติ รวมท้ังบรรลุผลผลิต
ของการดําเนินงาน 

กําหนดให้มีการติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานท่ีสอดคล้องกับตัวช้ีวัดความสําเร็จ
ของงาน 

๕.๒ ผลได้ของการ
ดําเนินงาน (Outcome) ท่ี
สอดคล้องกับผลผลิตหลัก
ของการดําเนินงาน 

การดําเนินแผนงาน/โครงการ สอดคล้องกับ
แผนจัดการ โดยแผนงาน/โครงการท่ีปฎิบัติใน
แต่ละปีงบประมาณเป็นการนําสาระสําคัญของ
แผนเพ่ือแปลงสู่การปฎิบัติ รวมท้ังบรรลุผลได้
ของการดําเนินงาน โดยพิจารณาท้ังการมีส่วน
ร่วม การยอมรับของชุมชน การลดความขัดแย้ง 
และการสร้างความเข้าใจท่ีดีในลุ่มนํ้า 

ส่งเสริมให้การดําเนินแผนงาน/โครงการของ
หน่วยงานต่างๆ คํานึงถึงความพึงพอใจของ
ประชาชน/ผู้รับบริการให้มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ
การกําหนดเป้าหมาย/ตัวช้ีวัดท่ีสอดคล้องกับ
สภาพปัญหาและความต้องการท่ีแท้จริง 

๕.๓ ผลกระทบของการ
ดําเนินงาน (Impact) ท่ี

การดําเนินงานส่งผลกระทบต่อการปรับเปล่ียน
มโนทัศน์ในการจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมในลุ่ม

กําหนดให้การดําเนินงานตามแผนจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดล้อมระดับภาคต้องมีการ
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สอดคล้องกับผลผลิตหลัก
และผลได้ของการ
ดําเนินงาน 

นํ้าท่าจีน อันเป็นผลมาจากการของการ
ดําเนินงานตลอดระยะเวลาหลายสิบปีท่ีผ่านมา 
รวมท้ังมากรอบความร่วมมือระหว่างประเทศมา
ใช้ในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหา เช่น 
โครงการต่างๆ ภายใต้การสนับสนุนของ UNDP, 
โครงการ Green Indicators เป็นต้น  ท่ีส่งผล
ต่อการปรับตัวของหน่วยงานต่างๆ ในการ
ดําเนินงานให้สอดคล้องกับเงื่อนไขและ
สถานการณ์ท่ีเปล่ียงแปลงไป 

ดําเนินงานในเชิงยุทธศาสตร์ให้มากยิ่งขึ้น และ
ตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาในภาพรวมของลุ่ม
นํ้าท่าจีนและลุ่มนํ้าคาบเกี่ยว 
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บทที่ ๔ 

การวิเคราะห์ความสนใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตอ่การฟ้ืนฟูลุ่มนํ้าท่าจีน 
 

๔.๑ การวิเคราะห์ความสนใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการฟ้ืนฟูลุ่มน้ําท่าจีน 
การวิเคราะห์สภาพปัญหาและความสนใจของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการฟ้ืนฟูคุณภาพนํ้าและสิ่งแวดล้อมใน

พ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่าจีน มีรายละเอียดดังน้ี (ตารางท่ี ๔-๑) 
 

ตารางท่ี ๔-๑ การวิเคราะห์สภาพปัญหาและความสนใจของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการฟ้ืนฟูลุ่มนํ้าท่าจีน 
 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
(Stakeholders) 

ปัญหา (Problems) 
(ปัญหาอะไรที่กําลังเผชิญ) 

ความสนใจ (Interests) 
(ความต้องการ) 

๑. องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
รวมถึงคณะผู้บริหาร
ท้องถิ่น 

๑. สภาพแวดล้อมในชุมชนท้องถิ่น เร่ิมประสบปัญหา
รุนแรงเพิ่มขึ้นเป็นลําดับ โดยเฉพาะการระบายนํ้าท้ิงสู่
แหล่งนํ้าสาธารณะจากกิจกรรมต่างๆ ท้ังภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม และชุมชน รวมท้ังปัญหาการท้ิงของเสีย
และส่ิงปฎิกูลของชุมชนริมนํ้าลงสู่แหล่งนํ้า ส่งผลให้เกิด
ความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อมอย่างเหน็ได้ชัด  
๒. ได้รับข้อร้องเรียนจากกรณีการระบายนํ้าเสียของ
สถานประกอบการ ฟาร์มปศุสัตว ์รวมถงึแหล่งกําเนิด
มลพิษ ซ่ึงต้องเข้าไปดําเนินการตรวจสอบ 

๑.ความต้องการในการเขา้มามีบทบาทในการสนับสนุน
การแก้ไขปัญหานํ้าเสียในแม่น้ําท่าจีนและคูคลองสาขา 
โดยเน้นการจัดการระบบส่ิงแวดล้อมของท้องถิ่นให้มี
ประสิทธิภาพ เช่น การจัดการขยะมูลฝอย การก่อสร้าง
ระบบบําบัดนํ้าเสียชุมชน การเสริมสร้างจิตสํานึกและ
ความตระหนักของชุมชน 
๒. ต้องการให้ภาครัฐเข้ามาสนับสนุนความรู้/เทคนิค
ทางวิชาการ รวมท้ังการผลักดันแผนของท้องถิ่นให้เป็น
สู่การปฎิบัติอย่างเป็นรูปธรรม (เขา้ถึงแหล่ง
งบประมาณ) 
๓. แหล่งกู้ยืมเงินดอกเบีย้ตํ่า โดยการสนับสนุน
ช่วยเหลือของภาครัฐ 

๒. ผู้ประกอบการ 
(เจ้าของโรงงาน) 

๑. เกิดกรณีพิพาทระหว่างสถานประกอบการกับชุมชน
ท้องถิ่นในประเด็นของความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อม 
โดยเฉพาะปัญหานํ้าเสียในแม่น้าํท่าจีนและคูคลองสาขา 
๒. ขาดความรู้ความเช่ียวชาญด้านการจดัการนํ้าเสียและ
ส่ิงแวดล้อมในสถานประกอบการ โดยเฉพาะขาด
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฎิบัติงานท่ีมีความรู้ความเขา้ใจอยา่งแท้จริง 
๓. ผู้ประกอบการขาดแรงจูงใจในการติดต้ังระบบจัดการ
ส่ิงแวดล้อม/นํ้าเสียในโรงงาน รวมถึงไม่มีการเดินระบบ
อย่างต่อเน่ือง 
๔. ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นในการเข้ามา
ตรวจสอบการดําเนินกิจการของโรงงาน โดยเฉพาะการ
ระบายนํ้าเสีย 

๑. ต้องการการสนับสนุนความช่วยเหลือในด้าน
เคร่ืองมือเพื่อการจัดการส่ิงแวดล้อมในโรงงาน เช่น 
ระบบ Environmental Management System 
(EMS), Cleaner Technology, Green Label เป็น
ต้น 
๒. ต้องการความรู้เร่ืองเทคโนโลยีการจดัการนํ้าเสีย/
ส่ิงแวดล้อมท่ีสอดคล้องกับขนาดของการประกอบ
กิจการ โดยพิจารณาถึงต้นทุนตํ่าแต่ให้ประสิทธิผล 
๓. ต้องการสร้างภาพลักษณ์ขององค์กรท่ียืนยันถึง
ความรับผิดชอบท่ีมีต่อสังคมและส่ิงแวดล้อม 
(Corporate Social & Environmental 
Responsibility: CSER) อันส่งผลดีต่อภาพลักษณ์ด้าน
การตลาด 

๓. เครือข่ายชมรมเรา
รักแม่น้ําท่าจีน 
(จังหวัดชัยนาท 
สุพรรณบุรี นครปฐม 
และสมุทรสาคร) 

๑. ขาดองค์ความรู้ที่ถูกต้องในการแก้ไขปัญหาและ
จัดการนํ้าเสียและส่ิงแวดล้อม 
๒. ไม่มีอํานาจหน้าท่ีโดยตรงในการแก้ไขปัญหานํ้าเสีย 
๓. ขาดข้อมูลเชิงลึกในเร่ืองประเด็นปัญหามลภาวะ
ส่ิงแวดล้อม 

๑. ต้องการรับการสนับสนุนในการพัฒนาศักยภาพท้ัง
ด้านความรู้ ทักษะในการติดตามตรวจสอบคุณภาพนํ้า 
รวมท้ังการจัดการส่ิงแวดล้อมจากหน่วยงานภาครัฐ 
๒. ต้องการจัดทําแผนงาน/โครงการระดับชุมชนเพื่อ
การจัดการนํ้าเสียในลุ่มนํ้าท่าจีนโดยการมีส่วนร่วม 



 

สํา นั ก ง า น ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม ภ า ค ท่ี  ๕  
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๓. ต้องการเช่ือมโยงกลไกการแก้ไขปัญหาท้ังระบบลุ่ม
นํ้า ต้ังแต่พื้นท่ีต้นนํ้า กลางนํ้า และปลายนํ้า 
๔. ต้องการให้มีการจัดทําแผนปฎิบัติการเพื่อการ
จัดการนํ้าเสียและส่ิงแวดล้อมในลุ่มนํ้าท่าจีนอยา่ง
บูรณาการโดยการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายลุ่มนํ้า 

๔. สํานักงาน
ส่ิงแวดล้อมภาคท่ี ๕ 

๑. แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมของลุ่มนํ้าท่าจีนและคู
คลองสาขายังไม่ได้รับการตสอบสนองจากหน่วยงานท่ี
เกี่ยวขอ้งอย่างจริงจังในการนําแผนไปสู่การปฎิบัติ 
๒.ขาดกลไกการผลักดันใหป้ระเด็นปัญหาส่ิงแวดล้อม 
โดยเฉพาะปัญหานํ้าเสียของแม่น้ําท่าจีน และคูคลอง
สาขา ได้รับความสนใจจากประชาชนในลุ่มนํ้าท่าจีน
อย่างกว้างขวาง 
๓. ขาดการสนับสนุนงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์เพื่อมา
พัฒนากลไกการประสาน/ส่งเสริม/ขับเคล่ือนการ
ดําเนินงานด้านการแก้ไขปัญหาไปสู่การปฎิบัติได้อย่าง
เป็นรูปธรรม โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 

๑. การบูรณาการความร่วมมอืในการแกไ้ข/จัดการ
ปัญหาความเส่ือมโทรมของลุ่มนํ้าท่าจีนของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวขอ้ง  
๒. การพัฒนาสมรรถนะของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฎิบัติงานของ
สํานักงานส่ิงแวดล้อมภาคท่ี ๕ ในด้านการขับเคล่ือน
นโยบายและยุทธศาสตร์ลุ่มนํ้าท่าจีน การส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชน การเฝ้าระวังและติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดล้อม  
๓. การจัดแผนการส่งเสริมบทบาทของ อปท. ในการ
จัดการส่ิงแวดล้อมระดับท้องถิ่น (ยุทธศาสตร์ท้องถิ่น)  
๔. เวทีนโยบายสาธารณะในการขยายผลองค์ความรู้
ด้านการจัดการส่ิงแวดล้อมลุ่มนํ้าท่าจีนสู่การปฎิบัติ
ต่อไป 

๕. กลไกของส่วน
ราชการระดับจังหวัด
ในพื้นท่ีลุ่มนํ้าท่าจีน 

๑. ขาดความต่อเน่ืองในการผลักดันนโยบายด้านการ
จัดการส่ิงแวดล้อมและปัญหานํ้าเสียสู่การปฎิบัติ 
๒. ขาดการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์การดําเนินงานท่ีเกิด
จากความร่วมมือของภาคีร่วมพัฒนาในจังหวัด 
๓. ขาดกลไกการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน
เชิงยุทธศาสตร์  
๔. การดําเนินงานของแต่ละจังหวัดขาดความเช่ือมโยง
ในการบูรณาการแผนงาน/โครงการเพื่อการแก้ไขปัญหา
นํ้าเสียและส่ิงแวดล้อม 

๑. การให้ข้อมูล คําปรึกษา/ข้อหารือแกท่างจังหวัด 
เพื่อให้ฝ่ายบริหารของจังหวัดสามารถวางแผนและ
ตัดสินใจได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลตาม
นโยบายการพัฒนาจังหวัด 
๒. การจัดทําแผนยุทธศาสตร์ของจังหวดัท่ีสอดคล้อง
กับปัญหาและทิศทางการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ 
 

๖. กลุ่มเกษตรกร/
กลุ่มเล้ียงปลาใน
กระชัง/กลุ่มฟาร์มปศุ
สัตว์/กลุ่มผู้ใช้น้ํา/กลุ่ม
ผู้ให้บริการด้านการ
ท่องเท่ียว/ท่ีพัก/รี
สอร์ท/ชุมชนริมนํ้า/
ประชาชนท่ัวไป 

๑. กิจกรรมด้านการเกษตรกรรม โดยเฉพาะการปลูก
ข้าว มกีารใช้สารเคมีทางการเกษตรในปริมาณมาก ทํา
ให้เกิดการตกค้างในส่ิงแวดล้อม  
๒. รูปแบบของการเล้ียงปลาในกระชัง ซ่ึงมีเพิ่มมากขึ้น
ทําให้มีการระบายของเสียลงสู่แหล่งนํ้ามากขึ้น ส่งผลต่อ
ความเส่ือมโทรมของคุณภาพนํ้า 
๓. ปริมาณความต้องการใช้น้ําของเกษตรกร ทําให้เกิด
การเร่งรอบการเพาะปลูก ทําให้แนวโน้มของปริมาณนํ้า
ขาดแคลน และคุณภาพนํ้าท่ีเส่ือมโทรม  
๔. ความเส่ือมโทรมคุณภาพส่ิงแวดล้อม ส่งผลกระทบต่อ
มลพิษทางทัศนียภาพ (Visual Pollution) และการ
สูญเสียความงามทางธรรมชาติของแม่น้ําท่าจีน อันเป็น
การลดความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนริมนํ้ากับแหล่งนํ้า
ธรรมชาติ รวมถึงโอกาสด้านการท่องเท่ียว 

๑. การอบรมพัฒนาศักยภาพและการเรียนรู้ในการ
จัดการนํ้าเสียและส่ิงแวดล้อมจากกิจกรรมต่างๆ  
๒. การสนับสนุนจากภาครัฐในการริเร่ิมแผนงาน/
โครงการท่ีเกี่ยวขอ้งกับการนําร่องการบาํบัดนํ้าเสียจาก
แหล่งกําเนิด 
๓. การพัฒนาศักยภาพของเครือข่ายในการเฝ้าระวัง
และติดตามตรวจสอบคุณภาพนํ้าในแมนํ้่าโดยชุมชนมี
ส่วนร่วม 
๔. การจัดทําหลักสูตรส่ิงแวดล้อมท้องถิน่ เพื่อใช้เป็น
เคร่ืองมือในการสร้างจิตสํานึกและความตระหนัก
ด้านส่งแวดล้อม อันเป็นการส่งเสริมพฤติกรรมท่ีเป็น
มิตรกับส่ิงแวดล้อม 
 

 

๔.๒ การจําแนกกิจกรรมด้านการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูลุ่มน้ําท่าจีน 
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ผลจากการจําแนกกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายพันธมิตรในการฟ้ืนฟูลุ่มนํ้าท่าจีน พบว่า ในพ้ืนท่ีลุ่ม
นํ้าท่าจีนมีกิจกรรมท่ีสนับสนุนการมีส่วนร่วมท่ีเป็นไปอย่างแข็งขัน โดยเฉพาะ “เครือข่ายชมรมเรารักแม่นํ้าท่าจีน” ท้ัง ๔ 
จังหวัด มีความต่อเน่ืองในการเข้าร่วมกิจกรรมด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมมาโดยตลอด โดยสามารถจําแนกออกเป็น
กระบวนการส่วนร่วมใน ๔ ด้านดังน้ี (ตารางท่ี ๔-๒) 
 

ตารางท่ี ๔-๒ การจําแนกกิจกรรมด้านการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูลุ่มนํ้าท่าจีน 
 

กิจกรรมท่ีดําเนินการโดยพันธมิตรลุ่มนํ้าท่าจีน 

ความสอดคล้องของรูปแบบของกิจกรรมการมีส่วนร่วม 
การเสริมสร้าง

จิตสํานึก/
ความตระหนัก 

การติดตามและ
เฝ้าระวังคุณภาพ

น้ําโดยชุมชน 

การมีส่วนร่วม
ในการกําหนด

นโยบาย 

การริเริ่มของ
ชุมชนในการฟ้ืนฟู

ระบบนิเวศ 

๑. อบรมพัฒนาศักยภาพของภาคีเครือข่ายด้านการจัดการส่ิงแวดล้อม ��� � � � 
๒. อบรมตรวจวัดคุณภาพนํ้าโดยชุมชนมีส่วนร่วม �� ���  �� 
๓. พัฒนากลไก/เครื่องมือการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
(SEA) เพ่ือการจัดการทรัพยากรนํ้าอย่างยั่งยืน �  ���  

๔. พัฒนาตัวช้ีวัดสีเขียวในกิจกรรมการพัฒนาท่ียั่งยืนในลุ่มนํ้าท่าจีน   ��� ��� 
๕. พัฒนากลไกการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการคุณภาพนํ้าในลุ่มนํ้าท่า
จีน ร่วมกับ GTZ และองค์การจัดการนํ้าเสีย ��  �� �� 

๖. จัดทําแผนบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมแบบบูรณาการ (โครงการนําร่อง
ด้านการจัดการนํ้าเสีย/ขยะมูลฝอย) 

  ��  

๗. จัดทํา/พัฒนาสารสนเทศส่ิงแวดล้อมเพ่ือการตัดสินใจ  ��   
๘. พัฒนาศูนย์เตือนภัยมลพิษส่ิงแวดล้อมลุ่มนํ้าท่าจีน/การส่ือสารข้อมูล
สู่เครือข่าย 

 ���   

๙. การประเมินผลแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมระดับภาคร่วม กับ 
สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม �  ��  

๑๐. การทบทวนและยกร่างแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมระดับภาค �  ���  
๑๑. บทบาทของเครือข่ายในการเป็นคณะกรรมการด้านการมีส่วนร่วม
ให้กับของสํานักงานส่ิงแวดล้อมภาค 

  ��  

หมายเหตุ: กําหนดระดับการมีส่วนร่วมออกเป็น 3 ระดับคือ 
   �         หมายถึง การมีส่วนร่วมในระดับน้อย 
  ��      หมายถึง การมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง 
���    หมายถึง การมีส่วนร่วมในระดับสูง 

 

๔.๓ บทบาทของพันธมิตรลุ่มน้ําในการฟ้ืนฟูลุ่มน้ําท่าจีน 
๑) การสนับสนุนกิจกรรมของเครือข่ายภาคประชาสังคมอย่างต่อเนื่อง: เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนกิจกรรมของ

เครือข่ายต่างๆ ท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี ๕ รวมท้ังหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น สํานักงานทรัพยากรนํ้า
ภาค คณะกรรมการลุ่มนํ้าท่าจีน หรือคณะทํางานเฉพาะด้าน ได้ดําเนินการสนับสนุนให้เครือข่ายและองค์กรชุมชนมีการ
ดําเนินกิจกรรมท่ีริเริ่มการฟ้ืนฟูคุณภาพนํ้าและสิ่งแวดล้อมให้เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม และพัฒนาให้เกิดต้นแบบการปฎิบัติ
จริง โดยปัจจุบันมีชุมชนต้นแบบในการดํานินกิจกรรมหลายพ้ืนท่ี เช่น เกษตรกรท่ีทําเกษตรอินทรีย์  

๒) สนับสนุนกระบวนการสิ่งแวดล้อมศึกษาในลุ่มน้ํา: โดยเน้นการทํางานร่วมกับสถานศึกษา เพ่ือให้เกิดการ
จัดทําหลักสูตรเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมและลุ่มนํ้าท่าจีน รวมท้ังถ่ายทอดความรู้สู่ชุมชนและเยาวชนให้กว้างขวางและต่อเน่ือง 



 

สํา นั ก ง า น ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม ภ า ค ท่ี  ๕  
           ๓๗ 

รวมท้ังมีการอบรมพัฒนาศักยภาพของครูผู้สอนสิ่งแวดล้อมให้มีความรู้/ประสบการณ์ในการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร
สิ่งแวดล้อม รวมถึงการอบรมพัฒนาศักยภาพครูลูกเสือสิ่งแวดล้อม 

๓) ผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทําแผนปฏิบัติการฟ้ืนฟูลุ่มน้ําท่าจีนในระดับตําบล:  มีความจําเป็น
อย่างยิ่งท่ีสํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี ๕ ต้องผลักดันให้ผู้บริหารท้องถ่ินมีความสนใจในการจัดทําแผนปฎิบัติการฯ 
สิ่งแวดล้อมระดับตําบล/เทศบาล โดยเน้นการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม/คุณภาพนํ้าในชุมชนท้องถ่ิน โดยสํานักงานสิ่งแวดล้อม
ภาคท่ี ๕ และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดท้ัง 4 จังหวัดเป็นหน่วยงานสนับสนุนการดําเนินงาน หรือ
อาจบูรณาการแผนงานของสํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ปัจจุบันมีเทศบาลตําบล/องค์การ
บริหารส่วนตําบลหลายแห่งท่ีมีการบูรณาการปัญหาและจัดทําแผนปฎิบัติการเพ่ือแก้ไขปัญหา เช่น แผนปฎิบัติการแก้ไข
ปัญหาการเผาในท่ีโล่ง แผนปฎิบัติการจัดการป่าชุมชน แผนปฎิบัติการทําปุ๋ยอินทรีย์ชุมชน รวมตลอดจนการเตรียมความ
พร้อมชุมชนในการปรับตัวเพ่ือรับมือกับภัยธรรมชาติ เป็นต้น  

๔) เปิดโอกาสให้เครือข่ายภาคประชาสังคมและกลุ่มองค์กรเครือข่ายสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ํามีส่วนร่วมใน
การจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับภาค: เป็นการเปิดโอกาสให้เครือข่ายมีทบบาท ในการให้ข้อมูลข่าวสารและ
รายงานสถานการณ์ของคุณภาพสิ่งแวดล้อมในลุ่มนํ้าเพ่ือให้เกิดการทบทวนแผนและจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน โดยการมีส่วนร่วม ควรอย่างยิ่งท่ีจะต้องจัดตั้งเป็นคณะทํางาน หรือการปรึกษาหารือกับ
เครือข่ายอย่างต่อเน่ือง และตลอดระยะเวลาของการใช้แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมภาค ทางสํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี 
๕ ได้กระตุ้นใหเครือข่ายทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและเสนอมาตรการท่ีเหมาะสมในการแก้ไขปัญหา 
โดยในหลายมาตรการได้รับการแปลงไปสู่การปฎิบัติ 

๕) ยกระดับการพัฒนาพ้ืนท่ีเรียนรู้ด้านการจัดการคุณภาพน้ําและสิ่งแวดล้อม: เป็นการส่งเสริมและพัฒนาให้
เครือข่าย/เกษตรกรผู้ประกอบการท่ีมีการดําเนินกิจกรรมในการฟ้ืนฟูคุณภาพนํ้าและสิ่งแวดล้อมในการจัดทําพ้ืนท่ีเรียนรู้/
แหล่งเรียนรู้ (Demonstration Site) ในการถ่ายทอดและขยายผลการดําเนินงานให้กับชุมชนโดยรอบและผู้สนใจได้มาร่วม
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ โดยหน่วยงานภาครัฐ ต้องสนับสนุนองค์ความรู้ เทคนิค/วิชาการและการประชาสัมพันธ์ให้เครือข่ายต่างๆ 
ได้รับรู้และมาใช้ประโยชน์ ปัจจุบันผู้สนใจสามารถรับการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์จากพ้ืนท่ีปฎิบัติจริงในหลายพ้ืนท่ี 

๖) สนับสนุนให้แหล่งกําเนิดมลพิษจากชุมชนในการติดต้ังบ่อดักไขมัน: เป็นการส่งเสริมชุมชน/สถานบริการท่ี
อยู่ริมนํ้าหรือคูคลองสาขามีการติดตั้งบ่อดักไขมันอย่างง่าย โดยหน่วยงานภาครัฐควรสนับสนุนงบประมาณ หรือความ
ช่วยเหลือแก่ชุมชนผู้ประกอบการร้านอาหารริมนํ้าในการติดตั้งบ่อดักไขมัน รวมท้ังวิธีการบํารุงรักษา รวมตลอดจนผสมผสาน
การใช้นํ้าหมักชีวภาพในการบําบัดนํ้าเสียร่วมด้วย ซ่ึงสํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี ๕ ได้ดําเนินความพยายามในการ
ประสานงานร่วมกับเทศบาลในการออกข้อบังคับท้องถ่ินเพ่ือให้แหล่งกําเนิดนํ้าเสียมีการติดตั้งบ่อดักไขมัน 

๗) วางแผนและปฎิบัติการเพ่ือกําจัดผักตบชวา: เป็นแผนปฎิบัติการท่ีมีความสําคัญต่อการกําจัดวัชพืชนํ้าและ
เป็นการฟ้ืนฟูคุณภาพนํ้าในแม่นํ้าท่าจีนและคูคลองสาขา ท้ังน้ีเน่ืองจากปัญหาผักตบชวาเป็นสิ่งคุกคามการไหลของนํ้า และมี
ส่วนในการทําให้คุณภาพนํ้าเสื่อมโทรม ผลของการระบายนําท้ิงท่ีมีสารอินทรีย์ทําให้พืชนํ้า โดยเฉพาะผักตบชวาเจริญเติบโต
อย่างรวดเร็ว ดังน้ัน การดําเนินงานเพ่ือกําจัดผักตบชวาจึงต้องใช้ความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆ รวมท้ังท้องถ่ิน ซ่ึงต้องเข้า
มามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา โดยปัจจุบันมีงานวิจัยท่ีพัฒนาเป็นนวัตกรรมในการเก็บเก่ียวผักตบชวาจากแหล่งนํ้ามากําจัด 
หรือนํามาใช้ในการหมักเป็นเป็นปุ๋ยอินทรีย์ หรือนํามาใช้ในการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ชุมชน ท้ังน้ี องค์กรท้องถ่ินทุกพ้ืนท่ีท่ีอยู่
ริมนํ้าหรือคูคลองสาขาต้องมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูและกําจัดไปพร้อมๆ กัน อย่างไรก็ตาม การกําจัดผักตบชวาต้องเป็นวาระท่ี
ต้องแก้ไขโดยเร่งด่วน 

๘) การเสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งขององค์กรเครือข่ายลุ่มน้ํา: เป็นการพัฒนาศักยภาพขององค์กรลุ่ม
นํ้า/องค์กรชุมชนด้านสิ่งแวดล้อม และเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.) โดย
การอบรมให้ความรู้/ความเข้าใจและทักษะในการฟ้ืนฟูหรือดําเนินกิจกรรมด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม รวมตลอดจนการฝึก



 

สํา นั ก ง า น ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม ภ า ค ท่ี  ๕  
           ๓๘ 

ตรวจวัดคุณภาพนํ้า โดยการอบรมได้รับความร่วมมือจากกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และกรมควบคุมมลพิษ และ
สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี อาทิ มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยศิลปากร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ รวมท้ัง มหาวิทยาลัย
ราชภัฎนครปฐม เป็นต้น 

๙) การพัฒนาและสร้างเครือข่ายเฝ้าระวังคุณภาพน้ําโดยชุมชนมีส่วนร่วม: สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี ๕ ได้ให้
ความสําคัญกับการติดตามตรวจสอบคุณภาพนํ้าในแม่นํ้าท่าจีนและคูคลองสาขา และเพ่ือเป็นการสร้างความตระหนักต่อการ
แก้ไขปัญหา โดยได้จัดตั้งเครือข่ายเฝ้าระวังคุณภาพนํ้าโดยการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในพ้ืนท่ีท้ัง ๔ จังหวัด พร้อมท้ัง
พัฒนาระบบการบันทึกและรายงานผลการตรวจสอบต่อสํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี ๕ อย่างต่อเน่ือง โดยข้อมูลท่ีได้รับ ทาง
สํานักงานฯ จะรวบรวมและนําเข้าในระบบสารสนเทศสิ่งแวดล้อมของสํานักงานฯ เพ่ือการบริการบริหารจัดการและแก้ไข
ปัญหาคุณภาพนํ้าระดับพ้ืนท่ี/ลุ่มนํ้า รวมท้ังเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ต่อไป 

๑๐) ผลักดันให้ผู้ประกอบการฟาร์มสุกรแปรรูปของเสียเป็นพลังงาน: เป็นแผนงานท่ีบูรณาการร่วมกับภาคี
หน่วยงานอ่ืนๆ โดยการสนับสนุนและส่งเสริมให้ผู้ประกอบการฟาร์มสุกรนําของเสียมาแปรรูปเป็นพลังงานชีวมวล (Biogas) 
เพ่ือเป็นพลังงานไฟฟ้าใช้ในฟาร์มสุกรโดยตรง ซ่ึงเป็นการลดต้นทุนการผลิต และเป็นการลดปัญหาการระบายนํ้าท้ิงจาก
ฟาร์มสุกร ซ่ึงมีค่า BOD สูง มิให้ลงสู่แหล่งนํ้าสาธารณะ เป็นยังเป็นการลดปัญหากลิ่นเหม็นรบกวนชุมชนข้างเคียง และลด
ปัญหาการร้องเรียน 

๑๑) แลกเปลี่ยนความร่วมมือในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมร่วมกับลุ่มน้ําอ่ืน: เป็นกิจกรรมท่ีสํานักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคท่ี ๕ ร่วมกับกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และภาคีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ในการแลกเปลี่ยนความร่วมมือ
ระหว่างกัน โดยมีเครือข่ายลุ่มนํ้าท่าจีน ลุ่มนํ้าปากพนัง และลุ่มนํ้าบางปะกงเข้าร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซ่ึงกันและกัน รวมท้ัง
จัดทําบันทึกความร่วมมือ (MOU) ในการพัฒนากลไกการมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมในลุ่มนํ้าเพ่ือขยายผลการปฎิบัติ
ให้กว้างขวางยิ่งข้ึน นอกจากน้ี ยังมีความร่วมมือกับเครือข่ายลุ่มนํ้าชีตอนบนด้วย 

๑๒) บูรณาการการแก้ไขปัญหาคุณภาพน้ําร่วมกับกลไกของคณะกรรมการลุ่มน้ําท่าจีน: เป็นการบูรณาการ
ระหว่างสํานักงานทรัพยากรนํ้าภาค ๗ และ สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี ๕ รวมท้ังหน่วยงานต่างๆ ท่ีเป็นคณะกรรมการลุ่ม
นํ้าท่าจีนเพ่ือบูรณาการการแก้ไขปัญหาลุ่มนํ้าท่าจีน โดยมุ่งเน้นปัญหาการจัดการคุณภาพนํ้าและมลพิษทางนํ้าจาก
แหล่งกําเนิด โดยร่วมกันในการจัดทําแผนบริหารจัดการและพัฒนาลุ่มนํ้าท่าจีนแบบบูรณาการ ซ่ึงทุกฝ่ายให้ความสําคัญกับ
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการกําจัดผักตบชวา และลดการระบายนํ้าเสียจากชุมชนและสถานประกอบการ รวมท้ังกิจกรรม
ด้านการเกษตร  

๑๓) บูรณาการความร่วมมือในการจัดการสิ่งแวดล้อมลุ่มน้ําท่าจีน: โดยเป็นการดําเนินงานท่ีได้รับการสนับสนุน
จากนโยบายของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกําหนดให้มีกลไกของคณะกรรมการ/คณะทํางานในการ
จัดทําแผนบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมของลุ่มนํ้า เช่น คณะกรรมการบูรณาการภารกิจกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในระดับลุ่มนํ้าท่าจีน ซ่ึงลุ่มนํ้าท่าจีนได้รับเลือกให้เป็นลุ่มนํ้านําร่องในการแก้ไขปัญหานํ้าเสียและขยะมูลฝอย และ
ได้เสนอรูปแบบของกิจกรรมท่ีต้องดําเนินการเพ่ือให้การแก้ไขปัญหาเป็นรูปธรรม รวมถึงการรับการสนับสนุนความร่วมมือ
จากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ส่งผลให้มีการลงนามความร่วมมือ ๔ กระทรวงหลัก คือ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เมื่อวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๕๑ ในการ
จัดทําแผนปฏิบัติการฟ้ืนฟูคุณภาพนํ้าลุ่มนํ้าท่าจีน และการดําเนินงานในระดับพ้ืนท่ีในช่วงระยะเวลา ๓ ปี 
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บทที่ ๕  

ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมสําหรับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับภาคลุ่มนํ้าท่าจีน  

 
๕.๑ แนวคิดของประเด็นด้านสิง่แวดล้อมเพ่ือกําหนดทิศทางของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับภาคลุ่มน้ําท่าจนี 

การจัดทําประเด็นสิ่งแวดล้อม เพ่ือกําหนดทิศทางของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ ของลุ่ม
นํ้าท่าจีน มีความต่อเน่ืองจากกรอบแนวคิดของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔ ท่ีนํามาใช้ในช่วงท่ีผ่าน
มา กล่าวคือ ยังคงยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการสร้างความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม บนแนวทางของความพอประมาณ เพ่ือส่งผลให้เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนและสร้าง
ภูมิคุ้มกันแก่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยการใช้เหตุผลและองค์ความรู้ ท้ังทางวิชาการและภูมิปัญญา
ท้องถ่ินประกอบการตัดสินใจโดยคํานึงถึงความถูกต้องและเป็นธรรมเป็นสําคัญ ในการประยุกต์ใช้แนวคิดดังกล่าวจําเป็นต้อง
พิจารณาบริบทในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างรอบด้าน โดยเฉพาะบริบทของการเปลี่ยนแปลงท่ีจะ
เกิดข้ึนจากแรงกดดันของกระแสแนวคิดและสถานการณ์ต่างๆ ท้ังภายในและภายนอกประเทศ ซ่ึงส่งผลให้การสร้าง
ภูมิคุ้มกันในมิติต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทวีความสําคัญยิ่งข้ึน นอกจากน้ี ยังต้อง
พิจารณาถึงเหตุปัจจัยท่ีก่อให้เกิดการขาดความสมดุลในการพัฒนาและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมท่ีผ่านมา ซ่ึงส่งผลให้ต้องเร่งให้ความสําคัญในการบูรณาการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเข้ากับ
การพัฒนาประเทศในด้านอ่ืนๆ เพ่ือสร้างความสมดุลและส่งผลให้เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนอย่างแท้จริง ท้ังน้ี ทิศทางของแผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ ของลุ่มนํ้าท่าจีน มีความสอดคล้องและต่อยอดกับทิศทางของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ซ่ึงมุ่งเน้นการสร้างสมดุลในการพัฒนาในทุกมิติ การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์อย่างมีคุณภาพ การสร้างความเป็นธรรมในสังคม และการสร้างภูมิคุ้มกันต่อความเสี่ยงในมิติต่างๆ อย่างยั่งยืน  

ในการจัดทําประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือกําหนดทิศทางของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ 
ของลุ่มนํ้าท่าจีน ได้กําหนดหลักการสําคัญในการจัดการท่ีสอดคล้องและต่อยอดจากแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมฉบับท่ี
แล้ว และมีแนวทางการดําเนินงานท่ีตอบสนองต่อปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันและเตรียมความ
พร้อมต่อแนวโน้มในอนาคต ประกอบด้วย  

๑.  การบริหารจัดการเชิงระบบนิเวศ (Ecosystem Approach) เป็นหลักการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม โดยคํานึงถึงความสัมพันธ์เชิงระบบหรือองค์รวม (Holistic) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการดํารงอยู่ของระบบ
นิเวศอย่างยั่งยืน อันจะส่งผลต่อการตอบสนองต่อความต้องการของมนุษย์ในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนด้วย ได้แก่ การจัดการลุ่มนํ้าอย่างบูรณาการ การบริหารจัดการกลุ่มป่า เป็นต้น  

๒.  การระวังไว้ก่อน (Precautionary Principle) เป็นหลักการจัดการเชิงรุกท่ีเน้นในหลักการป้องกันผลกระทบ
ล่วงหน้า มีการสร้างระบบภูมิคุ้มกันให้กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีระบบนิเวศท่ีเปราะบางและ
พ้ืนท่ีเสี่ยง  

๓.  ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluters Pay Principle: PPP) และ ผู้ได้รับผลประโยชน์เป็นผู้จ่าย 
(Beneficiaries Pay Principle) เป็นหลักการในการนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม โดยสร้างแรงจูงใจและภาระรับผิดชอบในการลดการก่อมลพิษ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการฟ้ืนฟูอนุรักษ์ทรัพยากรและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมถึงสร้างความ
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เป็นธรรมให้กับผู้เสียประโยชน์เพ่ือลดความขัดแย้งทางสังคมอันเกิดจากการนําทรัพยากรธรรมชาติไปใช้ประโยชน์ และทําให้
เกิดผลลัพธ์ท่ีทุกส่วนท่ีเก่ียวข้องได้รับประโยชน์ร่วมกัน  

๔.  ความเป็นหุ้นส่วนของรัฐ–เอกชน (Public–Private Partnership) เป็นหลักการท่ีใช้สร้างการร่วม
รับผิดชอบ และควรนํามาใช้ควบคู่กับหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย เพ่ือส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนและมีบทบาทใน
การจัดการสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 

๕.  ธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นหลักการท่ีมุ่งเน้นให้เกิดความยั่งยืนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีองค์ประกอบท่ีสําคัญ ได้แก่ การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน การบังคับใช้กฎหมาย
อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม ความโปร่งใสในกระบวนการตัดสินใจและการเปิดเผยข้อมูลสู่สาธารณะ การตอบสนองต่อ
ปัญหาอย่างมีประสิทธิผล และการกําหนดภาระรับผิดชอบ (Accountability) ของทุกภาคส่วนอย่างจริงจัง  

 

๕.๒ วิสัยทัศน ์
ส่งเสริม และสนับสนุนให้เกิดกิจกรรมการจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับการ

บริหารจัดการอย่างเป็นธรรมและมีการบูรณาการเพ่ือก้าวสู่สังคมสีเขียว (Green Society)  
 

๕.๓ เป้าประสงค์ 
๑. บริหารจัดการและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มนํ้าท่าจีนอย่างมีประสิทธิภาพและ

ยั่งยืน โดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง และคํานึงถึงบริบทของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
๒. ส่งเสริมการจัดการและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืน และเอ้ือต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ชุมชน บนพ้ืนฐานการจัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรม เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําสังคม  
๓. ส่งเสริมการดําเนินกิจกรรมท่ียืนยันถึงความยั่งยืนของระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม ด้วยกิจกรรมตัวช้ีวัดสีเขียวท่ี

ส่งเสริมพฤติกรรมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๔. เตรียมความพร้อมชุมชนและภาคส่วนต่างๆ ในการรับมือกับความเสี่ยงด้านภูมิอากาศและภัยธรรมชาติในลุ่มนํ้า 

โดยใช้กระบวนการประเมินความเปราะบางชุมชนและการปรับตัวให้สอดคล้องกับภูมินิเวศของแต่ละท้องถ่ิน 
 

๕.๔ ตัวชี้วัดหลัก 
ตัวช้ีวัดหลักของประเด็นสิ่งแวดล้อม ภายใต้แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับภาคลุ่มนํ้าท่าจีน (พ.ศ. ๒๕๕๕-

๒๕๕๙) ได้แก่ 
๑. มีการวางแผนการคุ้มครอง อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ/ความหลาหลายทาง

ชีวภาพในลุ่มนํ้าท่าจีนอย่างยั่งยืน และช่วยในการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศลุ่มนํ้า 
๒. มีการพัฒนาแนวทาง/มาตรการในการป้องกันและขจัดมลพิษสิ่งแวดล้อมท่ีมันัยสําคัญต่อระบบนิเวศลุ่มนํ้าท่า

จีนท่ีมีประสิทิภาพและสอดคล้องกับมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม อันเป็นการส่งเสริมความปลอดภัยในการดํารงชีวิตและสุข
ภาวะชุมชน 

๓. มีการบูรณาการความร่วมมือของภาคีร่วมพัฒนาลุ่มนํ้าในการสร้างจิตสํานึก/ความตระหนัก การเฝ้าระวัง การ
ติดตามสถานภาพของระบบนิเวศ และการผลักดันให้เกิดนโยบายการจัดการสิ่งแวดล้อมในระดับท้องถ่ินอย่างมีส่วนร่วม 

๔. มีกิจกรรมท่ียืนยันความยั่งยืนของระบบนิเวศลุ่มนํ้าท่าจีน โดยใช้กิจกรรมสีเขียวเป็นกลไกในการพัฒนาลุ่มนํ้าท่า
จีน โดยใช้มาตรการด้านเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม (PES) การส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) รวมท้ังมาตรการด้าน
การสร้างแรงจูงใจต่างๆ  

๕. พัฒนากลไกความเข้มแข็งของชุมชนท้องถ่ินในการเตรียมความพร้อมชุมชนเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
อากาศและภัยธรรมชาติ โดยใช้ระบบการเตือนภัยและเฝ้าระวังท่ีมีประสิทธิภาพ 



 

สํา นั ก ง า น ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม ภ า ค ท่ี  ๕  
           ๔๑ 

 

๕.๕ ประเด็นสิ่งแวดล้อม ภายใต้แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมลุ่มน้ําท่าจีน (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 
ประเด็นสิ่งแวดล้อม ภายใต้แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมลุ่มนํ้าท่าจีน (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ประกอบด้วย 

ประเด็นหลักดังน้ี  
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๑ การจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง

ชีวภาพในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําอย่างเป็นธรรมและสมดุล 
เป้าประสงค์หลัก:  
มุ่งคุ้มครอง ป้องกัน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติท่ีเสื่อมโทรม รวมถึงการจัดการการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพในท้องถ่ินอย่างเป็นธรรม โดยคํานึงถึงศักยภาพและความสามารถใน
การรองรับได้ของระบบนิเวศลุ่มนํ้า โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคีร่วมพัฒนาในลุ่มนํ้า 

มาตรการขับเคลื่อน: 
๑.๑ ป้องกันและรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนท่ีธรรมชาติ/พ้ืนท่ีคุ้มครอง

อย่างมีประสิทธิภาพโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน และการจัดการเชิงระบบนิเวศ 
๑.๒ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีป่าไม้ท่ีเสื่อมโทรม โดยผสมผสานแนวคิดการจัดการเชิงภูมิทัศน์ท่ี

สอดคล้องกับภูมินิเวศในท้องถ่ิน ควบคู่กับการบํารุงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีสอดคล้องกับภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน ภายใต้แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๑.๓ พัฒนาระบบกลไกการเฝ้าระวังและติดตามการเปลี่ยนแปลงสถานภาพของระบบนิเวศลุ่มนํ้าและ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยชุมชนมีส่วนร่วม (Community-based Ecosystem Monitoring) โดยประยุกต์ใช้ดัชนีช้ีวัด
สถานภาพของระบบนิเวศท่ีสัมพันธ์กับวิถีการดํารงชีวิตของชุมชนท้องถ่ิน (Livelihood)  

๑.๔ ดําเนินมาตรการเชิงรุกเพ่ือป้องกันมิให้เกิดการเผาในพ้ืนท่ีโล่ง (Open Burning) รวมท้ังไฟป่าท่ีอาจกระทบต่อ
การคุกคามระบบนิเวศทางธรรมชาติ และปัญหาหมอกควัน โดยควบคุม/จัดการวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร รวมถึงการ
ติดตามพ้ืนท่ีเสี่ยงต่อการเกิดไฟป่าเป็นประจํา  

๑.๕ อนุรักษ์และพัฒนาลุ่มนํ้า โดยใช้กลไกการจัดการลุ่มนํ้าขนาดเล็ก/ลุ่มนํ้าย่อย/ลุ่มนํ้าระดับท้องถ่ินเพ่ือวางแผน
ระบบนํ้าให้สอดคล้องกับสภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดินและระบบการผลิต/การอุปโภคบริโภคอย่างบูรณาการและสมดุล และ
เอ้ือต่อการบริหารลุ่มนํ้าแบบมีส่วนร่วมของชุมชน รวมท้ังการสร้างความเข้มแข็งขององค์กร/กลุ่มผู้ใช้นํ้า 

๑.๖ คุ้มครองระบบนิเวศปากแม่นํ้า ทรัพยากรป่าชายเลน โดยการจัดทําแผนเชิงพ้ืนท่ีท่ีเช่ือมโยงกันอย่างเป็นระบบ 
โดยคํานึงถึงหลักการพัฒนาและใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและการจัดการสิ่งแวดล้อม รวมท้ังวิจัย
และติดตามสถานภาพการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศชายฝั่งในระยะยาว (Ecological Long-term Monitoring)  

๑.๗ กําหนดมาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางสังคม และการอนุญาต/การกํากับติดตามการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรแร่ท่ีสําคัญในลุ่มนํ้า ท่ีไม่กระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและความเสี่ยงต่อทรัพยากรธรรมชาติ/แหล่งนํ้า 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๒ การส่งเสริมเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดี 
เป้าประสงค์หลัก: 
มุ่งพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี เครื่องมือท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและบริบททางเศรษฐกิจ สังคมเพ่ือนํามาใช้

ในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม ท้ังนํ้าเสีย อากาศ ขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย และสารอันตรายต่างๆ ท้ังท่ีเกิดจาก
แหล่งกําเนิดจากอุตสาหกรรม ชุมชน เกษตรกรรม รวมท้ังภาคบริการและการบริโภคของชุมชน/เมือง เพ่ือป้องกัน ขจัด
มลพิษสิ่งแวดล้อมต่างๆให้สอดคล้องกับเกณฑ์มาตรฐานท่ีกําหนดไว้ โดยอยู่บนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบต่อสังคม การ
บังคับใช้กฎหมาย/ระเบียบต่างๆ อย่างเป็นธรรม 
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มาตรการขับเคลื่อน: 
๒.๑ สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการมลพิษทางนํ้า/นํ้า

เสียชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและสภาพปัญหา 
รวมท้ังการศึกษา สํารวจ ออกแบบ เพ่ือรองรับการจัดการนํ้าเสียสําหรับชุมชนในอนาคต โดยประยุกต์ใช้ระบบการบําบัดนํ้า
เสียโดยวิธีธรรมชาติ ภายใต้หลักการธรรมชาติฟ้ืนธรรมชาติตามแนวทางพระราชดําริ เช่น การใช้พืชบําบัดนํ้าเสีย เพ่ือ
ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ินในการจัดการนํ้าเสียในระดับชุมชนท้องถ่ิน โดยพิจารณาถึงความสามารถในการจัดหาพ้ืนท่ีรองรับ
การดําเนินงาน และ/หรือการนําระบบการบําบัดนํ้าเสียอย่างง่าย ประหยัดค่าใช้จ่าย เช่น การติดตั้งบ่อดักไขมัน มาใช้ในการ
แก้ไขปัญหาการระบายนํ้าท้ิงจากกิจกรรมของชุมชน 

๒.๒ ติดตามและเฝ้าระวังการเปลี่ยนแปลงคุณภาพนํ้า (Water Quality Monitoring System) ในแหล่งนํ้า
ธรรมชาติ โดยใช้เครื่องมืออัตโนมัติ และการตรวจสอบคุณภาพนํ้าโดยเครือข่ายชุมชน พร้อมท้ังพัฒนากลไกของระบบการ
รายงานและแจ้งเตือนให้สาธารณะได้รับทราบอย่างรวดเร็ว รวมถึงติดตามปรากฎการณ์ Eutrophication ท่ีส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพนํ้าในระบบลุ่มนํ้าและคูคลองสาขา 

๒.๓ ส่งเสริม กํากับ ติดตาม และสนับสนุนบทบาทภาคธุรกิจ/ผู้ประกอบการในการจัดการนํ้าเสีย/การจัดการ
สิ่งแวดล้อม ภายใต้แนวคิดท่ีมีความรับผิดชอบต่อสังคม (Cooperate Social Responsibility: CSR) และควรเปิดโอกาสให้
ชุมชนท้องถ่ินและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและให้คําปรึกษาหารือในการดําเนินงานด้านการจัดการ
สิ่งแวดล้อมของผู้ประกอบการ โดยใช้กลไกของการจัดตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษาชุมชน (Community Advisory Panel: 
CAP) 

๒.๔ รณรงค์/ส่งเสริมและพัฒนาการใช้พลังงานท่ีสะอาดและปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อมในกิจกรรมสาขาต่างๆ ท้ัง
ภาคอุตสาหกรรม ภาคครัวเรือน และภาคบริการ รวมท้ังเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานท่ีไม่ก่อมลพิษสิ่งแวดล้อม ท้ังการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้พลังงาน การนําพลังงานทางเลือกมาใช้/ทดแทนพลังงานในรูปแบบเดิม หรือการนําของเสียมา
แปรสภาพเป็นพลังงาน (Waste to Energy) 

๒.๕ ส่งเสริมการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ โดยเน้นการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทาง ควบคู่กับการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดปริมาณขยะจากแหล่งกําเนิดโดยตรง โดยใช้กลไกการรณรงค์ การ
ส่งเสริม การประชาสัมพันธ์ท้ังในระดับบุคคล ครัวเรือน และชุมชน 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๓ การส่งเสริมการผลิตและการบริโภคและพฤติกรรมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
เป้าประสงค์หลัก: 
มุ่งส่งเสริมบทบาทของภาคส่วนต่างๆ ของสังคม ท้ังภาครัฐ เอกชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

รวมท้ังเกษตรกร นักวิชาการ นักพัฒนาในการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และเก้ือกูลต่อการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและช่วยในการบรรเทาภาวะโลกร้อน รวมท้ังมีพฤติกรรมในด้านการส่งเสริมการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ี
สอดคล้องกับวิถีชีวิต 

มาตรการขับเคลื่อน: 
๓.๑ ส่งเสริมการเกษตรแบบปราณีต และควบคุมการใช้สารเคมีทางการเกษตร หรือรณรงค์ให้มีการใช้สารเคมี

อย่างถูกต้องและเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและระบบการผลิตท่ีดีและปลอดภัย ควบคู่กับการนํามาตรการอนุรักษ์ดินและนํ้า 
(Soil and Water Conservation) มาใช้เพ่ือป้องกันและลดการชะล้างพังทลายของดินในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีมีคุณภาพ 

๓.๒ ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้สารสกัดจากชีวภาพเพ่ือทดแทนการใช้สารเคมีของเกษตรกร เพ่ือลดต้นทุนการ
ผลิตและส่งเสริมการผลิตท่ีดีต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม (Good Agricultural Practice: GAP) และผลักดันให้เกิดตลาดสี
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เขียว (Green Market) รองรับความต้องการบริโภคผลผลิตทางการเกษตรท่ีเกิดจากการผลิตท่ีดีและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
โดยผู้บริโภคต้องมีส่วนสําคัญในการกําหนดกลไกการผลิตและกลไกการตลาด 

๓.๓ คุ้มครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรมช้ันดี เพ่ือการใช้ประโยชน์ในการคุ้มครองเป็นแหล่งผลิตอาหารเพ่ือความมั่นคงด้าน
อาหาร โดยใช้มาตรการด้านการส่งเสริมการผลิตในเขตพ้ืนท่ีดินท่ีมีศักยภาพ โดยใช้แนวทางเกษตรแบบผสมผสาน เกษตร
ทฤษฎีใหม่ และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรมด้วยเทคโนโลยีท่ีไม่ส่งผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

๓.๔ ส่งเสริมกิจกรรมท่ียืนยันถึงการสร้างสังคมสีเขียว (Green Society) โดยมุ่งการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
ประชาชนในการส่งเสริมการบริโภค/การผลิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยใช้กลไก
ต่างๆ เช่น ท่ี การจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและผลิตภัณฑ์สีเขียว (Green Procurements) การพัฒนาระบบตลาดสีเขียว (Green 
Market) ธุรกิจและบริการสีเขียว (Green Service) พลังงานสีเขียว (Green Energy) ชุมชนสีเขียว (Green Community) 
รวมถึงการสร้างจิตสํานึกในการอนุรักษ์ (Green Heart) เป็นต้น 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๔ การพัฒนากลไกและเคร่ืองมือเพ่ือการตัดสินใจท่ีมีประสิทธิภาพและช่วยลดข้อขัดแย้ง
ในการจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

เป้าประสงค์หลัก: 
มุ่งพัฒนากระบวนการของการจัดทําเครื่องมือเชิงนโยบายและการวางแผนการตัดสินใจในโครงการพัฒนาในลุ่มนํ้า 

รวมตลอดจนการส่งเสริมการประยุกต์ใช้เครื่องมือในการตัดสินใจท่ีบูรณาการท้ังในมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และ
เทคโนโลยี ตลอดจนพัฒนากลไกการสื่อสารเครื่องมือให้เกิดความเข้าใจของภาคประชาสังคมและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือ
นําเครื่องมือไปใช้ในการวางแผน/ตัดสินใจอย่างมีคุณภาพ และช่วยลดข้อโต้แย้งของสาธารณะและผู้มีส่วนไดส่วนเสียในลุ่มนํ้า 

มาตรการขับเคลื่อน: 
๔.๑ พัฒนาระบบการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment: SEA) 

เพ่ือการบริหารจัดการลุ่มนํ้า โดยให้ความสําคัญกับการกําหนดกรอบแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามศักยภาพของพ้ืนท่ีและ
การส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีดี 

๔.๒ ส่งเสริมและพัฒนากลไกตลาดเพ่ือสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจให้มีการดูแลรักษาระบบนิเวศ (Payment for 
Ecosystem Service: PES) โดยต้องส่งเสริมความรู้ความเข้าใจให้กับทุกภาคส่วนในสังคม เพ่ือให้การนํามาตรการด้าน
เศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อมมาใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อม/ป่าไม้/ลุ่มนํ้าอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจร่วมกันโดยรัฐและชุมชนท้องถ่ิน รวมถึงภาคเอกชน 

๔.๓ นําระบบการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: 
EIA) มาใช้ในการตัดสินใจด้านสิ่งแวดล้อมระดับโครงการ/พ้ืนท่ี และสอดคล้องกับประเภทของโครงการท่ีอาจมีผลกระทบ
รุนแรงต่อสุขภาพและผลกระทบด้าน และให้คํานึงถึงแนวโน้มของการเกิดผลกระทบด้านความขัดแย้งในสังคมควบคู่ไปด้วย 
ท้ังน้ี ภาคประชาสังคมสามารถเข้าถึงกระบวนการศึกษาและมีกลไกการตรวจสอบ 

๔.๔ สนับสนุนการสร้างชุมชนต้นแบบแห่งการปฎิบัติจริง (Community of Practices: CoP’s) ท่ียืนยันถึงการ
ดําเนินกิจกรรมท่ีเอ้ือต่อการจัดการสิ่งแวดล้อมตามหลักอนุรักษวิธี เพ่ือให้เกิดแบบแผนของการปฎิบัติท่ีดี (Best Practice) 
ในการขยายผลสู่การปฎิบัติของพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ต่อไป 

๔.๕ สนับสนุน/ส่งเสริมการพัฒนามาตรการทางสังคมในการจัดการสิ่งแวดล้อมในระดับชุมชน องค์กร และระดับ
นโยบายของหน่วยงานต่างๆ รวมท้ังเผยแพร่มาตรการและการนํามาตรการไปใช้ในการริเริ่มกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมท่ีสง่ผลดี
ต่อเศรษฐิจ สังคมโดยรวม 
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๔.๖ สํารวจ ศึกษา รวบรวมและจัดทําข้อมูลสารสารสนเทศด้านคุณภาพนํ้า คุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มนํ้าท่าจีน พร้อมท้ังพัฒนาระบบการเข้าถึงการใช้ข้อมูลอย่างรวดเร็วและเช่ือถือได้ ท้ังน้ีให้มีการ
สื่อสารข้อมูล/สารสนเทศต่างๆ ให้เข้าถึงกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในลุ่มนํ้า 

๔.๗ พัฒนาบทบาทของสื่อมวลชนแขนงต่างๆ ในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่าจีน เพ่ือสนับสนุนการสื่อสารบทเรียนของการ
ปฎิบัติจริงในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่าจีน และการเผยแพร่/ประชาสัมพันธ์กิจกรรมท่ีดําเนินงานในระดับพ้ืนท่ีให้เป็นท่ีรับรู้ของ
สาธารณะ 

๔.๘ พัฒนาความร่วมมือของสํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี ๕ สถาบันการศึกษา นักวิชาการ องค์กรประชาสังคม 
และเครือข่ายลุ่มนํ้าในการสํารวจและวิจัยเชิงพ้ืนท่ี (Area-based Collaborative Reserch) โดยบูรณาการประเด็นปัญหา
ในพ้ืนท่ีเป็นเป้าหมายของการวิจัย รวมท้ังพัฒนาความเข้มแข็งของเครือข่ายอาสาสมัครนักวิจัยชุมชนในการสนับสนุนการ
วิจัยเชิงกระบวนการ 

๔.๙ ส่งเสริมการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ท้องถ่ินในการจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติแบบมีส่วนร่วม 
โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนากลไกการตัดสินใจท่ีดีบนพ้ืนฐานของฉันทามติของชุมชน และให้มีการแสวงหาช่องทางการ
นําแผนไปสู่การปฎิบัติ 

๔.๑๐ พัฒนาระบบกลไกการสร้างความเป็นธรรมทางสิ่งแวดล้อมให้กับประชาชน ให้ครอบคลุมระบบยุติธรรม
สิ่งแวดล้อม ท้ังในด้านการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การคุ้มครองสิทธิชุมชน การกระจายโอกาสในการจัดการและใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรอย่างเป็นธรรม การเรียกร้องความเสียหายจากผู้กระทําผิดกฎหมายสิ่งแวดล้อม รวมท้ังการอํานวยความ
ยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Justice) ตลอดจนการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ต่างๆ ท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการบริหารงานภาครัฐ 

๔.๑๑ พัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระดับลุ่มนํ้าระหว่างลุ่มนํ้าท่าจีนกับลุ่มนํ้าอ่ืนๆ ของต่างประเทศ เช่น ลุ่ม
นํ้า Wikato ของประเทศนิวซีแลนด์ ภายใต้กรอบการแลกเปลี่ยนความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ในงานพัฒนาลุ่มนํ้า และ
สอดคล้องกับพันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อม 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๕ การเตรียมความพร้อมของชุมชนเพ่ือรับมือกับความเสี่ยงด้านสภาพภูมิอากาศและภัย
ธรรมชาติในพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา 

เป้าประสงค์หลัก: 
มุ่งพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน ท้ังงด้านความรู้ ความเข้าใจและความตระหนักในการศึกษาความเปราะบางของ

ชุมชนเพ่ือการเตียมความพร้อมในการรับมือกับความเสี่ยงด้านภัยธรรมชาติ นํ้าท่วม ภัยแล้ง รวมท้ังปัญหาความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมท่ีอาจกระทบต่อวิถีการดํารงชีวิตของชุมชน พร้อมกับใช้มาตรการทางสังคมและเครื่องมือใน
การวางแผนท่ีมีประสิทธิภาพ 

มาตรการขับเคลื่อน : 
๕.๑พัฒนากลไกการมีส่วนร่วมของชุมชนในการประเมินความเปราะบางชุมชน (Vulnerability Assessment) 

เพ่ือรับมือกับความเสี่ยงด้านสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ รวมท้ังวางมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือปรับตัว (Community-
based Adaptation) ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง โดยบูรณาการให้เกิดแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติ ท่ีเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์
การพัฒนาจังหวัด และท้องถ่ิน รวมท้ังแผนปฎิบัติการชุมชน 

๕.๒ เสริมสร้างสมรรถนะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และชุมชน/เกษตรกร และผู้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
รวมท้ังอาสาสมัครด้านสิ่งแวดล้อม นักวิจัยชุมชน ในการเข้าถึงความรู้ด้านความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศท่ีอาจกระทบต่อวิถีการดําเนินชีวิตของชุมชน เพ่ือให้เกิดการปรับตัวในด้านอาชีพ การจัดการทรัพยากร การ
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อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม รวมท้ังการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต/การบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีการรักษาต้นทุนของ
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการป้องกันภัยธรรมชาติ 

๕.๓ พัฒนากลไกการสื่อสารข้อมูลความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ และความเสี่ยงด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะ
การเตือนภัยคุณภาพนํ้าในลุ่มนํ้าท่าจีนและคูคลองสาขาต่างๆ โดยใช้เครือข่ายเฝ้าระวังทางสังคมและการพัฒนาการแจ้งเตอืน
ด้วยระบบสารสนเทศท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 

๕.๔ สร้างทางเลือกด้านอาชีพ การผลิตท่ีลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ 
โดยใช้การพัฒนาทักษะทางอาชีพท่ีสอดคล้องกับความต้องการและศักยภาพทุนทางสังคมของชุมชน 

๕.๕ ส่งเสริมการวางผังชุมชนแบบมีส่วนร่วม เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันในการรับมือกับความเสี่ยงจากธรรมชาติ นํ้าท่วม
ฉับพลัน และให้มีการวางแผนพัฒนาการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีสอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนท่ี ตลอดจนพัฒนาให้เกิดเป็น
ข้อบัญญัติท้องถ่ินเพ่ือการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดการยอมรับของชุมชน 
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บทที่ ๖  

กลไกขับเคลื่อนประเด็นสิง่แวดล้อมสําหรับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับภาคพ้ืนที่

ลุ่มนํ้าท่าจีนสู่การปฏิบัติ  

 
๖.๑ หลักการในการขับเคลื่อนประเด็นสิ่งแวดล้อมระดับพ้ืนท่ีลุ่มน้ําท่าจีน 

มีความจําเป็นอย่างยิ่ง ท่ีภาคส่วนต่างๆ ของลุ่มนํ้าท่าจีน จะได้บูรณาการความร่วมมือในการจัดทําประเด็นด้าน
สิ่งแวดล้อมของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับภาคในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่าจีน โดยเฉพาะบทบาทของหน่วยงานราชการ 
เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และเครือข่ายองค์กรในลุ่มนํ้า ต้องมีความมางมั่นตั้งใจในการดําเนินงานเพ่ือรองรับการ
จัดทําแผนระดับภาคท่ีมีคุณภาพ สอดคล้องกับสภาพปัญหา/ความต้องการของภาคีร่วมพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี/ลุ่มนํ้า พร้อมท้ัง
ต้องเตรียมากรเพ่ือกําหนดแผนพัฒนา/ยุทธศาสตร์ท่ีสะท้อนถึงการสร้างมาตรการเชิงรุก/รับท่ีมีดุลยภาพ และสามารถรับมือ
กับการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมของลุ่มนํ้าได้  

แนวทางในการขับเคลื่อนประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม ต้องให้ความสําคัญกับการกําหนดประเด็นท่ีมีหน่วยงานรับผิดชอบ
หลักในการดําเนินงาน พร้อมท้ังพ้ืนท่ีเป้าหมายท่ีจะดําเนินงาน รวมตลอดจนสาระสําคัญของแผนปฎิบัติการท่ีเป็นท่ียอมรับ
และเกิดจากความต้องการของชุมชน/เครือข่ายอย่างแท้จริง โดยมีหลักการสําคัญ 4 ประการคือ 

๑. ประเด็นสิ่งแวดล้อม ต้องเกิดจากการทบทวนสภาพปัญหาความต้องการของพ้ืนท่ี 
๒. ต้องส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพในการนํามาตรการท่ีเหมาะสมมาใช้ในการจัดการ 
๓. เกิดภาคีเครือข่ายความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน 
๔. เกิดแผนปฎิบัติการรองรับการดําเนินงานท่ีสามารถบรรลุผลได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 

๖.๒ กลไกการขับเคลื่อนประเด็นสิ่งแวดล้อมระดับพ้ืนท่ีลุ่มน้ําท่าจีน 
การขับเคลื่อนประเด็นสิ่งแวดล้อมระดับพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่าจีนในระยะ ๕ ปี (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) ให้เกิดผลในการ

ปฏิบัติโดยร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในทุกระดับ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) โดยหหน่วยงาน
ต่างๆ ต้องมีการพัฒนากลไกรองรับการดําเนินงานดังน้ี 

๑. นําประเด็นยุทธศาสตร์ของลุ่มนํ้าท่าจีนท่ีจัดทําข้ึน มาผสมผสานกับแนวทาง/หลักการ/เง่ือนไขของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) รวมท้ังแนวรโยบายหลักของรัฐบาล รวมตลอดจนแผนพัฒนา
ประเทศในสาขาต่างๆ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งแผนบริหารจัดการและพัฒนาลุ่มนํ้าท่าจีน ท่ีดําเนินงานโดยกรมทรัพยากรนํ้า
และคณะกรรมการลุ่มนํ้าท่าจีน (บูรณาการให้สอดประสานกับนโยบายหลักด้านการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและลุ่มนํ้า
ของประเทศ) และจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับภาคลุ่มนํ้าท่าจีน เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับสถานการณ์
และกรอบนโยบายหลักของประเทศ/ลุ่มนํ้าในด้านต่างๆ อย่างเป็นองค์รวม 

๒. สื่อสารประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม สําหรับการจัดทํางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับภาค ในรูปแบบของ
การประชุมปรึกษาหารือและทําความเข้าใจให้กับหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ ได้รับรู้และพร้อมบูรณาการความร่วมมือใน
การจัดทําแผนปฎิบัติการแผนจัดการระดับทรัพยากรรายสาขา หรือแผนแม่บทในด้านต่างๆ มารองรับการดําเนินงานอย่าง
เป็นระบบและเช่ือมโยงซ่ึงกันและกัน 
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๓. กําหนดหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการดําเนินงานในแต่ละประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม เช่น ประเด็นด้านมลพิษ
ทางนํ้า ประเด็นด้านทรัพยากรธรรมชาติ ประเด็นด้านการสร้างกระบวนการเรียนรู้ หรือประเด็นด้านการพัฒนากลไกและ
ความร่วมมือระหว่างประเทศ เป็นต้น ซ่ึงในแต่ละประเด็นสิ่งแวดล้อม จะมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก และหน่วยงาน
สนับสนุนรองรับการดําเนินงาน 

๔. ในกระบวนการยกร่างแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับภาคของพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่าจีน ต้องดําเนินงานอย่างเป็น
ข้ันตอน ตั้งแต่การทบทวนผลการดําเนินงานของแผนท่ีผ่านมา การทบทวนสภาพปัญหา การจัดลําดับความสําคัญของปัญหา 
การกําหนดทางเลือกในการพัฒนา แผนจัดการ/กลยุทธ์ มาตรการ/แนวทาง การนําแผนสู่การปฎิบัติ และการติดตาม/
ประเมินผลแผน และต้องใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ อย่างต่อเน่ือง และต้องสอดคล้องกับประเด็น
สิ่งแวดล้อมท่ีได้จัดทําข้ึน 

๕. บูรณาการประเด็นการพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี (Area-based) โดยการวิเคราะห์สภาพปัญหาและแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาในระดับพ้ืนท่ี โดยอาจพิจารณาตามพ้ืนท่ีต้นนํ้า กลางนํ้า และปลายนํ้า หรือพิจารณาตามประเด็นการพัฒนา 
เช่น การจัดการทรัพยากรนํ้าและคุณภาพนํ้า การจัดการป่าต้นนํ้า การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมชุมชน/เมือง เป็นต้น ท้ังน้ี 
ต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการบูรณาการประเด็นเชิงพ้ืนท่ี 

๖. ผลักดันให้แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับภาค ได้รับการแปลงไปสู่การปฎิบัติร่วมกับกลไกต่างๆ เช่น 
คณะกรรมการลุ่มนํ้าท่าจีน กลไกของคณะกรรมการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน และกลไกของ
องค์กรภาคเอกชนต่างๆ 

๗. สร้างให้เกิดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ โดยใช้กระบวนการจัดการความรู้ของชุมชน/พ้ืนท่ีอย่างกว้างขวาง หรือเวที
ประชาปรึกษาในประเด็นการพัฒนาท่ีอาจกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม/ทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังน้ี สํานักงานสิ่งแวดล้อม
ภาค อาจมีบทบาทหลักในการจัดกระบวนการให้มีข้ึนได้อีกทางหน่ึง หรือใช้การจัดตั้งกลุ่มทํางานเฉพาะกิจข้ึนมา 

๘. จัดตั้งคณะทํางานขับเคลื่อนแผนจัดการสู่การปฎิบัติ และให้มีบทบาทในการประสานความร่วมมือของผู้แทน
หน่วยงานในการบูรณาการการขับเคลื่อนแผนสู่การปฎิบัติ และให้มีบทบาทในการติดตาม/ประเมินผล รวมท้ังจัดทําตัวช้ีวัด
การพัฒนาท่ีสอดคล้องกับความยั่งยืนของระบบนิเวศ/สิ่งแวดล้อม 
 

๖.๓ แนวทางการขับเคลื่อนการปฏิบัติราชการอย่างบูรณาการตามภารกิจของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําท่าจนี 

การแต่งตั้งคณะกรรมการบูรณาการภารกิจของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือใช้เป็นกลไก
ภาครัฐในการสนับสนุนให้เกิดการขับเคลื่อนการดําเนินงานด้านการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
ระบบพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าแต่ละพ้ืนท่ีอย่างบูรณาการ เพ่ือให้การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพอย่างแท้จริง โดยมีแนวทางการดําเนินงานดังน้ี 

๑. สรุปสถานการณ์ประเด็นปัญหา และกําหนดหน่วยงานรับผิดชอบ : เน่ืองจากการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่าจีนมีการเปลี่ยนแปลงไปตามการพัฒนาประเทศตลอดเวลา ประกอบ
กับยังมีแผนการดําเนินงานบางส่วนท่ียังไม่ได้นําไปสู่การปฏิบัติ ทําให้ปัจจุบันยังคงพบปัญหาทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย 
และคุณภาพสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม ซ่ึงปัญหาท่ีพบในพ้ืนท่ีท้ัง ๔ จังหวัด มีระดับความรุนแรงท่ีแตกต่างกัน โดบบริเวณพ้ืนท่ี
ตอนบนของลุ่มนํ้า มักพบปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะป่าต้นนํ้าถูกทําลายเป็นส่วนใหญ่ ส่วนบริเวณพ้ืนท่ีตอนล่าง 
จะพบปัญหาคุณภาพนํ้าเสื่อมโทรม อย่างไรก็ตามหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้
คณะกรรมการบูรณาการฯ มีภารกิจและพ้ืนท่ีความรับผิดชอบครอบคลุมปัญหาครบทุกด้าน 

๒. ประชุมคณะกรรมการบูรณาการฯ : เพ่ือหารือแนวทางการดําเนินงานอย่างบูรณาการในการแก้ไขปัญหาท่ี
ชัดเจนและตอบสนองต่อระดับความรุนแรงของปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือให้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้รับการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรมและ



 

สํา นั ก ง า น ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม ภ า ค ท่ี  ๕  
           ๔๘ 

ลดความซํ้าซ้อนในการทํางาน เน่ืองจากมีหลายหน่วยงานท่ีมีภารกิจและพ้ืนท่ีรับผิดชอบบางประการท่ีใกล้เคียงหรือทับซ้อน
กันโดยแบ่งประเด็นในการดําเนินงานเพ่ือกําหนดแนวทางบริหารจัดการ ๒ ด้าน ได้แก่ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และด้าน
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

๓. ผลักดันแนวทางแก้ไขปัญหาให้เกิดผลในทางปฏิบัติ : ผลจากการหารือกําหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่าจีน จะถูกผลักดันให้เกิดผลในทางปฏิบัติ โดยใช้กลไกท่ีเก่ียวข้องดังน้ี 

๑) คณะกรรมการบูรณาการภารกิจของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม : โดยมีสํานักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคท่ี ๕ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการฯ เป็นผู้ประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือดําเนินการแก้ไข
ปัญหาและฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

๒) คณะกรรมการลุ่มนํ้าท่าจีน : โดยสํานักงานทรัพยากรนํ้าภาค ๗ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการลุ่ม
นํ้าท่าจีนเป็นผู้ประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือดําเนินการแก้ไขปัญหาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งทรัพยากรนํ้า และทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

๓) คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ : โดยมีสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วม
เป็นคณะกรรมการ และทําหน้าท่ีผู้ประสานงานระดับจังหวัดกับหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
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บทที่ ๗  

การริเร่ิมโครงการสําคัญเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์การจัดการสิ่งแวดล้อมลุ่มนํ้าท่าจีน  

 
๗.๑ การประเมินแนวโน้มของสถานการณ์สิ่งแวดล้อมและประเด็นท้าทายในลุ่มน้ําท่าจีน 

ภายใต้แนวคิดและสาระสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) 
ช้ีให้เห็นว่าสังคมไทยมีความเสี่ยงต่อการสูญเสียความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเห็นได้ชัด เหตุผล
สําคัญประการหน่ึงคือ การเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจสังคม ส่งผลให้เกิดการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช้เพ่ือการผลิต
และการบริโภคโดยขาดมาตรการในการกํากับดูแลในเชิงนโยบายและการปฎิบัติ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งปัจจัยเร้าทาง
เศรษฐกิจเป็นมูลเหตุสําคัญทําให้เกิดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรดินและท่ีดินอย่างเข้มข้นและไม่มีมาตรการอนุรักษ์ ควบคุม 
จัดการท่ีดีเพียงพอ ทําให้เกิดความต้องการใช้ปัจจัยการผลิตด้านต่างๆ เป็นปริมาณมหาศาล ท้ังสารเคมีทางการเกษตร การ
ใช้ทรัพยากรนํ้า ความต้องการแรงงาน รวมท้ังปัจจัยเก้ือหนุนการผลิตท้ังหลาย ด้วยเหตุน้ี จึงพบว่าในหลายพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าเกิด
ความเสื่อมโทรมด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเน่ือง  

สําหรับพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่าจีน แนวโน้มของการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ได้มีการปรับเปลี่ยนจากการปลูกพืชอาหาร โดยเฉพาะ
ข้าว พืชสวน พืชผัก มาเป็นการปลูกพืชไร่ เพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะในเขตพ้ืนท่ีด้านตะวันตกของพ้ืนท่ีลุ่มนํ้า การขยายพ้ืนท่ี
ปลูกพืชไร่ เช่น อ้อย ซ่ึงอาจมีความเช่ือมโยงกับความต้องการใช้นํ้า และพ้ืนท่ีดินเพ่ือการขยายตัวของการผลิตมากยิ่งข้ึน และ
อาจเก่ียวข้องกับความขัดแย้งในด้านความต้องการนํ้าท่ีมีมากข้ึน ขณะท่ีปริมาณนํ้าสํารองเพ่ือการเกษตรมีอย่างจํากัด และ
ด้วยข้อจํากัดด้านภูมิประเทศ และการพัฒนาแหล่งนํ้า อาจเป็นผลให้แนวโน้มของปัญหาทวีความรุนแรงข้ึนเป็นลําดับ หากไม่
มีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ แนวทางท่ีมีความเป็นไปได้ในการปฎิบัติ คือ การกําหนดมาตรการในการคุ้มครองพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมช้ันดี เพ่ือเป็นแหล่งผลิตอาหารท่ีปลอดภัยต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมการใช้สารเคมีทางการเกษตร
อย่างปลอดภัย หรือลด/เลิกใช้ รวมท้ังมีการวางแผนการบริหารจัดการนํ้าอย่างเป็นระบบ โดยคํานึงถึงศักยภาพของนํ้าต้นทุน 
และการจัดสรรทรัพยากรนํ้าให้เข้าถึงพ้ืนท่ีเกษตรกรรมอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม 

สําหรับการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมน้ัน ในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่าจีน เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีการเจิรญเติบโตด้านอุตสาหกรรมมาอย่าง
ต่อเน่ือง โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาคร ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีปลายนํ้า มีกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมการผลิต
อาหารในรูปแบบต่างๆ เป็นจํานวนมาก มีการระบายของเสีย/นํ้าท้ิงสู่สิ่งแวดล้อมในแม่นํ้าท่าจีน และเป็นมูลเหตุให้เกิดข้อ
พิพาทด้านสิ่งแวดล้อมเป็นระยะๆ ทําให้เป็นภาระท่ีหน่วยงานภาครัฐต้องเข้ามามีบทบาทในการตรวจสอบ ติดตาม
สถานการณ์และช่วยเป็นคนกลางในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท เพ่ือลด/ขจัดความขัดแย้งท่ีอาจเกิดข้ึน แนวทางท่ีสําคัญประการ
หน่ึงของการดําเนินงาน คือ การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสะอาด และการนําของเสียมาแปรสภาพเป็นพลังงาน /พลังงาน
หมุนเวียน โดยปัจจุบันการขยายการดําเนินงานในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมในสถานประกอบการ กําลังได้รับความสนใจ
มากยิ่งข้ึน เน่ืองจากส่งผลต่อการลดต้นทุนการผลิต และลดภาวะท่ีสถานประกอบการต้องลงทุนในการจัดการกับข้อร้องเรียน 
หรือปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีอาจส่งผลต่อข้อพิพาทกับชุมชนโดยรอบด้วยเช่นกัน  

สถานการณ์ด้านการจัดการขยะและนํ้าเสียชุมชน ก็เป็นอีกปัญหาหน่ึงท่ีคุกคามต่อความเสื่อมโทรมของลุ่มนํ้าท่าจีน 
ในหลายท้องถ่ินมีการจัดการขยะและนํ้าเสียท่ีขาดหลักสุขาภิบาล ด้วยข้อจํากัดเรื่องการขาดการวางผังชุมชนท่ีเป็นสัดส่วน
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี หรืออาจเกิดจากข้อจํากัดด้านงบประมาณในการดําเนินงานแก้ไขปัญหา ซ่ึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ทํา
ให้เกิดปัญหากลิ่นรบกวน การปนเป้ือนมลสารในนํ้าผิวดินและนํ้าใต้ดิน การระบาดของวัชพืชนํ้า เช่น ผักตบชวา เป็นต้น โดย
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ปัจจุบัน สถานการณ์ของการปนเป้ือนสารต่างๆ ในแม่นํ้าลําคลอง กําลังทวีความรุนแรงเป็นลําดับ การกําหนดให้การกําจัด
ผักตบชวาให้ป็นวาระเร่งด่วนของการฟ้ืนฟูลุ่มนํ้าท่าจีน จะเป็นยุทธวิธีในการทําให้การฟ้ืนฟูแม่นํ้าลําคลองได้รับความสนใจ
ของฝ่ายต่างๆ ได้มากยิ่งข้ึน รวมถึงการวางแนวทางในการป้องกันและฟ้ืนฟูความเสื่อมโทรมของแม่นํ้า คือ การควบคุมการ
ปล่อยของเสียจากแหล่งกําเนิด การส่งเสริมให้ท้องถ่ินมีการวางแผนการจัดการขยะ/นํ้าเสียในระดับชุมชน การส่งเสริมภูมิ
ปัญญาพ้ืนบ้านในการฟ้ืนฟู บําบัดนํ้าเสียอย่างง่าย การเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยฐานชุมชน  รวมท้ังการส่งเสริมให้เกิด
กลไกการจัดการขยะชุมชน ด้วยแนวคิด 3 R (Reduce-Reuse-Recycle) รวมตลอดจนการยกระดับความสามารถของ
ท้องถ่ินในการจัดการปัญหาอย่างบูรณาการ โดยใช้พ้ืนท่ีเป็นศูนย์กลาง (Local-based Management) 

บทบาทขององค์กรและภาคีเครือข่ายลุ่มนํ้าท่าจีน ถือเป็นกลไกสําคัญในการรณรงค์และฟ้ืนฟูลุ่มนํ้าท่าจีน ในช่วง
หลายปีท่ีผ่านมา การก่อเกิดชมรมเรารักแม่นํ้าท่าจีนท้ัง 4 จังหวัด มีส่วนผลักดันให้ภาครัฐ และชุมชนมีความร่วมมิอย่าง
สร้างสรรค์ในการเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมของลุ่มนํ้า และเป็นกลไกในการมีบทบาทต่อการสนับสนุนให้แผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับภาคของพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่าจีน เกิดผลในทางปฎิบัติมาอย่างต่อเน่ือง ท้ังการอบรมพัฒนาศักยภาพ
เครือข่าย การให้ความรู้และจิตสํานึก การจัดทํากิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมโดยเครือข่ายชุมชนในลุ่มนํ้า การจัดทําสื่อเผยแพร่/
ประชาสัมพันธ์อย่างกว้างขวาง การพัฒนาและยกระดับความร่วมมือให้มีความเข้มแข็งข้ึน เช่น การจัดตั้งสภาลุ่มนํ้าท่าจีน
จังหวัดนครปฐม การจัดตั้งมูลนิธิเพ่ือสนับสนุนกิจการสาธารณประโยชน์ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม หรือแม้กระท่ังการ
สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในรูปของปฎิณญาเครือข่ายลุ่มนํ้า ล้วนแล้วแต่ส่งผลกระทบในทางบวกต่อการขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานท้ังสิ้น 

ผลพวงของความเสื่อมโทรมของพ้ืนท่ีลุ่มนํ้า ท้ังตอนบนและตอนกลาง เช่ือมโยงสู่ความเสื่อมโทรมของคุณภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่าจีนตอนล่างด้วยเช่นเดียวกัน ปัญหาท่ีสําคัญค ือ การกัดเซาะชายฝั่ง 
เน่ืองจากอิทธิพลของแม่นํ้าท่ีไหลลงสู่ปากแม่นํ้าลดลง เน่ืองจากปัจจัยการใช้ประโยชน์ทรัพยากรต่างๆการไหลย้อนของ
นํ้าเค็มในบริเวณปากแม่นํ้า การทําลายป่าชายเลน การกัดเซาะชายฝั่ง การระบายนํ้าเสียของชุมชน เมืองและอุตสาหกรรม 
และการใช้นํ้าบาดาลจนเกินขีดความสามารถในการรองรับได้ ล้วนเป็นเหตุปัจจัยของการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศปากแม่นํ้า
ท้ังสิ้น และเก่ียวข้องกับการสูญเสียความมั่นคงทางอาหาร การประกอบอาชีพของประมงพ้ืนบ้าน แนวทางในการแก้ไข
จัดการ ต้องใช้ยุทธศาสตร์การจัดการเชิงระบบนิเวศ (Ecological Approach) กล่าวคือ มีการวางแผนการใช้ท่ีดินในพ้ืนท่ี
ชายฝั่งท่ีสอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนท่ี การฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าชายเลนด้วยวิธีธรรมชาติ การป้องกันปัญหาการกัดเซาะด้วย
เทคโนโลยีพ้ืนบ้าน การสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การติดตามการเปลี่ยนแปลง
สถานภาพของระบบนิเวศชายฝั่งอย่างต่อเน่ือง รวมตลอดจนการตั้งถ่ินฐานในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมและลดความเสี่ยงจากภัย
ธรรมชาติต่างๆ จะช่วยให้การดําเนินงานนากรฟ้ืนฟูระบบนิเวศพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่าจีนเกิดการผสมผสานแนวทางปฎิบัติท่ีเกิดความ
ยั่งยืนได้ 

สถานการณ์ของลุ่มนํ้าท่าจีน ยังประกอบด้วยปัญหาท่ีเป็นผลมาจากความแปรปรวนของสภาพอากาศและภัย
ธรรมชาติ โดยเฉพาะผลจาการศึกษาของสถาบันการศึกษาหลายแห่ง ยืนยันว่า แนวโน้มจะเกิดความแปรปรวนของสภาพ
อากาศอย่างต่อเน่ือง ความถ่ี ความรุนแรงของปริมาณฝนจะส่งผลต่อสถานการณ์ของปัญหา ประเด็นท่ีต้องคํานึงถึงคือ 
สถานการณ์นํ้าท่วม/อุทกภัยในลุ่มนํ้าเจ้าพระยา ท่าจีน ลุ่มนํ้าแม่น่ําน้อย รวมถึงลุ่มนํ้าใกล้เคียง เป็นการเร่งให้เกิดปัญหาการ
ระบายนํ้าในลุ่มนํ้าอย่างมาก และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่าจีนมีสภาพภูมิประเทศเป็นท่ีลุ่มต่ํา การระบายนํ้าทําได้
อย่างจํากัด เมื่อประสบปัญหานํ้าท่วมขังยาวนานข้ึน (Water Logger) วิถีชีวิตของชุมชนท้องถ่ินและการประกอบกิจการ
ต่างๆ ย่อมกระทบตามไปด้วย ขณะท่ีในช่วงแล้งท่ีมีปัญหาการขาดแคลนนํ้าเพ่ือการเกษตร เกษตรกรก็จะมีการปลูกพืชและ
แย่งชิงนํ้า ซ่ึงมีแนวโน้มของความขัดแย้งเกิดข้ึนได้เช่นเดียวกัน  

การปรับตัวของชุมชน (Community-based dapation) จึงจําเป็นต้องดําเนินการอย่างเร่งด่วน โดยเฉพาะการ
ประเมินความเปราะบาง (Vulnerability Assessment) ของชุมชนต่อความเสี่ยงจากสภาพอากาศและภัยธรรมชาติ รวมท้ัง



 

สํา นั ก ง า น ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม ภ า ค ท่ี  ๕  
           ๕๑ 

การพัฒนากลไกการเสริมความเข้มแข็งในการรับมือกับความเสี่ยงดังกล่าว โดยต้องดําเนินการในหลายแนวทาง เช่น การให้
ความรู้แก่ชุมชนและกลุ่มอาชีพต่างๆ อย่างเพียงพอ การพัฒนา/ปรับปรุงพันธ์ุพืชท่ีเหมาะสมกับสภาพอากาศ การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานท่ีไม่กีดขวางทิศทางการไหลของนํ้า การจัดการนํ้าในระดับไร่นา การทําการเกษตรแบบผสมผสาน การ
จัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินแบบบูรณาการ หรือแม้กระท่ังความจําเป็นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องเตรียมความพร้อมใน
การจัดทํายุทธศาสตร์ท้องถ่ิน (Local Strategy Formulation) ในระยะ 3 ปี ท่ีรองรับการบริหารจัดการท้องถ่ินอย่างยั่งยืน
และสอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน 

โดยสรุป แนวโน้มของสถานการณ์ในลุ่มนํ้าท่าจีน มีความผันแปรไปตามปัจจัยด้านธรรมชาติ เช่น ฝน นํ้าท่า และ
สิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ และผลท่ีมาจากปัจจัยท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ เช่น การใช้ทรัพยากร การปลดปล่อยของเสียสู่
สิ่งแวดล้อม ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีการจัดการสิ่งแวดล้อม มาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางสังคม การมีส่วนร่วม 
ความพร้อมองค์กร รวมท้ังนโยบายของรัฐท่ีใช้ในการกํากับ สนับสนุน ดําเนินงาน ด้วยเหตุน้ี การบริหารจัดการปัญหาจึงต้อง
แก้ไขปัญหาท่ีคุกคามคุณภาพชีวิตของชุมชน และต้องวางแผนการบริหารจัดการท่ีดี มีกลไกการวิเคราะห์สถานการณ์ท่ี
ต่อเน่ือง ใช้ข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจท่ีแม่นยํา และต้องมีการจัดทําแผนปฎิบัติการท่ีเป็นไปตามสภาพปัญหา
และความต้องการของสังคม เพ่ือให้การแก้ไขปัญหา หรือการรับมือกับปัญหาบังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

 
๗.๒ พัฒนาการและทิศทางของแผนงานในการจัดการสิ่งแวดล้อมลุ่มน้ําท่าจีน 

ผลจากการประเมินสถานการณ์และประเด็นท้าทายท่ีภาคีเครือข่ายลุ่มนํ้าท่าจีน ได้ดําเนินความร่วมมือในการฟ้ืนฟู
ภูมินิเวศลุ่มนํ้าท่าจีนมาโดยตลอดน้ัน สามารถกําหนดพัฒนาการและทิศทางการดําเนินงานด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมได้เป็น 
๓ ระยะ คือ  

ระยะท่ี ๑ (ระยะเร่ิมต้น) เป็นการริเริ่มการรวมกลุ่มชุมชน ผู้ได้รับผลกระทบจากปัญหาความเสื่อมโทรมของ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะคุณภาพนํ้าในแม่นํ้าท่าจีนและคูคลองสาขา ทําให้เกิดการสนทนา ปรึกษาหารือในการกําหนด
แนวทางในการฟ้ืนฟูแม่นํ้า รวมท้ังการก่อเกิดชมรม/เครือข่ายท่ีทํางานด้านสิ่งแวดล้อม กิจกรรมส่วนใหญ่เน้นการเฝ้าระวัง 
ติดตามและตรวจสอบสถานการณ์ของปัญหา 

ระยะท่ี ๒ (ระยะดําเนินงาน) เป็นช่วงท่ีเครือข่ายเริ่มมีความร่วมมืออย่างกว้างขวาง เป็นระยะท่ีหน่วยงานภาครัฐ
เห็นความสําคัญอย่างจริงจัง โดยบูรณาการหน่วยงานปฎิบัติเพ่ือดําเนินงานในระดับพ้ืนท่ี โดยเฉพาะกรมควบคุมมลพิษ 
สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาค และหน่วยงานต่างๆ รวมท้ังได้รับการสนับสนุนเชิงนโยบายและกลไกระดับจังหวัดจากผู้ว่าราชการ
จังหวัดท้ัง ๔ จังหวัดในลุ่มนํ้าท่าจีน งานด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมมีมิติครอบคลุมกว้างขวางข้ึน ท้ังปัญหานํ้าเสีย อากาศเสีย 
ขยะมูลฝอย ทรัพยากรชายฝั่ง การใช้ประโยชน์ท่ีดิน และประเด็นอ่ืนๆ โดยมีแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับภาค และ
แผนปฎิบัติการสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัดเป็นเครื่องมือในการสนับสนุนการจัดการ ขณะท่ีบทบาทของท้องถ่ินยังมีจํากัด 

ระยะท่ี ๓ (ระยะขยายผล) เป็นระยะท่ีมีความร่วมมือในการจัดการ ฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมอย่างสร้างสรรค์ โดยเฉพาะ
สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี ๕ และภาคีในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้พัฒนากลไกท่ีนํามา
ประยุกต์ใช้ในการวางแผนและตัดสินใจได้มากข้ึน เช่น โครงการจัดทําตัวช้ีวัดสีเขียวเพ่ือการพัฒนายั่งยืน (สาขาเกษตรท่ีดี 
สาขาพลังงานหมุนเวียน สาขาบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสาขาการจัดซ้ือจัดจ้างสีเขียว) โครงการเฝ้าระวังคุณภาพ
นํ้าอย่างมีส่วนร่วมของชุมชน โครงการวางแผนพัฒนาสิ่งแวดล้อมลุ่มนํ้าด้วยเทคนิค Log-Frame โครงการจัดตั้งศูนย์เตือนภัย
มลพิษสิ่งแวดล้อม โครงการพัฒนาศักยภาพของเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน 
(ทสม.) โครงการประเมินสิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment: SEA) เพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรนํ้าอย่างยั่งยืน โครงการพัฒนากลไกเชิงนโยบายในการนําแนวคิด Payment for an Ecosystem Service (PES) 
มาใช้ในการจัดการป่าไม้และลุ่มนํ้า รวมถึงมีความร่วมมือระดับทวิภาคีในการดําเนินงานด้านวิชาการเพ่ือการจัดการ
สิ่งแวดล้อมลุ่มนํ้า เช่น ประเทศนิวซีแลนด์ เป็นต้น โดยนับว่าการดําเนินงานของการฟ้ืนฟูลุ่มนํ้าท่าจีนในระยะหลังจนถึงช่วง
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           ๕๒ 

ปัจจุบันส่งผลให้เกิดความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน และชุมชนต่างๆ ในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่ีมีความสนใจในการขยายกิจกรรมด้าน
สิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องกับบริบทชุมชนมากยิ่งข้ึน 

 
๗.๓ การวิเคราะห์กลุ่มของโครงการสําคัญท่ีเกื้อกูลกับประเด็นท้าทาย 

เมื่อวิเคราะห์กลุ่มของแผนงาน/โครงการสําคัญท่ีสามารถดําเนินงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์ของพ้ืนท่ีลุ่มนํ้า
และความต้องการของชุมชนแล้ว พบว่า แผนงานควรกําหนดให้มีข้ึนเพ่ือใช้เป็นกรอบเชิงกลยุทธ์ในการจัดทําโครงการหรือ
กิจกรรมรองรับให้สอดประสานกับแผนงานท่ีจําเป็น และในหลายแผนงานสามารถบูรณาการให้เกิดการจัดทําโครงการท่ี
เก้ือกูลซ่ึงกันและกันได้ อันเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการจัดการให้ดีข้ึน และลดข้อจํากัดด้านงบประมาณในการ
ดําเนินงาน โดยมีกลุ่มของแผนงานท่ีสําคัญดังน้ี 

กลุ่มแผนงานท่ี ๑ ด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการกํากับ ติดตาม ควบคุมให้เป็นไปตามกฎหมายและกฎระเบียบ
ท่ีเกี่ยวข้อง 

โครงการท่ีสําคัญ: 
๑) โครงการเตรียมความพร้อมในการประกาศพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม โดยให้ความสําคัญกับการสํารวจ 

ศึกษาศักยภาพของพ้ืนท่ี/ทรัพยากรท่ีควรค่าแก่การอนุรักษ์ คุ้มครองและใช้ประโยชน์ เช่น การคุ้มครองพ้ืนท่ีปากแม่นํ้าท่าจีน 
การคุ้มครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรมช้ันดี การคุ้มครองพ้ืนริมฝั่งแม่นํ้าท่าจีน การคุ้มครองพ้ืนท่ีชุ่มนํ้าท่ีมีความสําคัญต่อระบบนิเวศ 
การคุ้มครองพ้ืนท่ีป่าต้นนํ้าเพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศธรรมชาติ 

๒) โครงการพัฒนากลไกการกํากับ ติดตามสถานการณ์ของปัญหาสิ่งแวดล้อมในระดับลุ่มนํ้า จังหวัดและ
ท้องถ่ิน โดยเน้นการสื่อสารความรู้ด้านกฎหมายและการจัดทํากฎระเบียบในระดับท้องถ่ิน/จังหวัดในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
เชิงพ้ืนท่ี 

๓) โครงการบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานด้านกระบวนการยุติธรรม (Environmental Justice) ใน
การดําเนินคดีในกรณีท่ีมีการฟ้องร้องคดีสิ่งแวดล้อมเพ่ือเป็นการคุ้มครองสวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมในลุ่ม
นํ้าท่าจีน 

กลุ่มแผนงานท่ี ๒ ด้านการประยุกต์ใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์มาสนับสนุนการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่าง
ย่ังยืน  

โครงการท่ีสําคัญ: 
๑) โครงการพัฒนากลไกของเครือข่ายชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และภาคส่วนต่างๆ ในการเข้าถึง

แหล่งทุนเพ่ือการส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อม โดยให้มีทักษะในการเขียนและจัดทําโครงการขนาดเล็ก หรือโครงการท่ีเข้า
ข่ายบูรณาการเชิงพ้ืนท่ี หรือการจัดการระบบนิเวศเชิงภูมิทัศน์ 

๒) โครงการพัฒนากลไกความร่วมมือในการนําแนวคิด Payment for an Ecosystem Service (PES) หรือ
การค่าตอบแทนคุณค่าจากการได้รับบริการจากระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมอนุรักษ์และ
จัดการสิ่งแวดล้อมของชุมชน/เกษตรกร/ผู้ปกป้องทรัพยากรอย่างต่อเน่ืองและยั่งยืน 

๓) โครงการผลักดันการจัดตั้งกองทุนฟ้ืนฟูภูมินิเวศลุ่มนํ้าท่าจีน เพ่ือให้เกิดกลไกด้านการเงินและแหล่งทุนเพ่ือ
การสนับสนุนกิจกรรมให้กับเครือข่ายในลุ่มนํ้า ได้นํามาใช้ในการดําเนินกิจกรรม โดยกองทุนดังกล่าว อาจเป็นการริเริ่มโดย
การระดมทุนจากความช่วยเหลือของภาคส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับงานพัฒนาในจังหวัด/พ้ืนท่ี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภาคเอกชน 
ท่ีต้องการดําเนินแผนงาน/โครงการเพ่ือการส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility: CSR) 
และจัดตั้งในรูปแบบของกองทุนสิ่งแวดล้อมชุมชน ท้ังน้ี สามารถขอรับการสนับสนุนการดําเนินงานจัดตั้งกอนทุนในรูปแบบ
ของกองทุนย่อยในระดับชุมชน/ลุ่มนํ้า ท่ีมีงบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดล้อมมาสนับสนุนหรือเป็นทุนประเดิมในระยะเริม่ตน้  

 



 

สํา นั ก ง า น ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม ภ า ค ท่ี  ๕  
           ๕๓ 

กลุ่มแผนงานท่ี ๓ ด้านการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
โครงการท่ีสําคัญ: 

๑) โครงการพัฒนานวัตกรรมท่ีเหมาะสมในการป้องกัน/บรรเทาการกัดเซาะชายฝั่ง โดยเป็นการบูรณาการ
แนวทางในการป้องกันมิให้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทีวความรุนแรงเพ่ิมข้ึน โดยประยุกต์งานวิจัยในท้องถ่ินและการพัฒนา
รูปแบบทางวิศวกรรมท่ีช่วยในการป้องกันปัญหา ท้ังน้ี ให้นําภูมิปัญญาพ้ืนบ้านมาสนับสนุนการศึกษาวิจัยร่วมด้วย 

๒) โครงการพัฒนานวัตกรรมการบําบัดนํ้าเสียและขยะชุมชนด้วยวิธีชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถ่ิน โดยให้มี
การสังเคราะห์ความรู้จากการปฎิบัติจริงของผู้รู้ในท้องถ่ินในการดําเนินกิจกรรมท่ียืนยันถึงความมีประสิทธิผลของการนํา
นวัตกรรมดังกล่าวมาใช้ในการจัดการของเสียในระดับครัวเรือนและชุมชน เช่น การทํานํ้าหมักชีวภาพด้วยวัสดุเหลือใช้ทาง
การเกษตร หรือการบําบัดนํ้าเสียด้วยจุลลินทรีย์ก้อน เป็นต้น และยังหมายรวมถึงการนําพืช (กกกลม/ธูปฤาษี/ผักตบชวา) มา
ใช้ในการบําบัดนํ้าเสียชุมชน 

๓) โครงการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมลุ่มนํ้าด้วยการกําจัดผักตบชวาในแม่นํ้าท่าจีนและคูคลองสาขา โดยผสมผสาน
รูปแบบ/วิธีการท่ีเหมาะสมในการลด ป้องกันการแพร่กระจาย การควบคุมและการกําจัด รวมท้ังการนํามาใช้ประโยชน์ ท้ังน้ี 
แนวทางในการดําเนินโครงการ ต้องคํานึงถึงความมีประสิทธิผล ความคุ้มค่าของงบประมาณท่ีใช้ การมีส่วนร่วมของชุมชน
และความยั่งยืนของการแก้ไขปัญหา  

กลุ่มแผนงานท่ี ๔ ด้านการเสริมสร้างการเรียนรู้เพ่ือเข้าถึงการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
โครงการท่ีสําคัญ: 

๑) โครงการสื่อสารคุณค่าของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมให้กับสถานประกอบการ และแหล่งบริการท่ีมีการ
ระบายของเสียสู่สิ่งแวดล้อม โดยเช่ือมโยงการจัดการสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องกับรูปแบบของกระบวนการผลิตและความ
คุ้มค่าทางด้านการลงทุนเพ่ือสิ่งแวดล้อม รวมท้ังการจัดให้มีเวทีสื่อสารสาธารณะในรูปแบบของเวทีเสวนา การสัมมนา
วิชาการ การประชุมเชิงปฎิบัติการ และการจัดเวทีสมัชชาภูมินิเวศลุ่มนํ้าท่าจีนเป็นประจําทุกปี  

๒) โครงการยกระดับความร่วมมือของภาคีเครือข่ายลุ่มนํ้าท่าจีน โดยใช้แนวทางการจัดตั้งเครือข่ายลุ่มนํ้า
ขนาดเล็ก หรือเครือข่ายคูคลองสาขา เพ่ือให้เกิดความรับผิดชอบหลักในการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมในระดับท้องถ่ิน/ชุมชน และให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สถานศึกษา วัด และองค์กรชุมชนมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนแผนงานในระดับท้องถ่ินและชุมชน 
รวมท้ังการบริหารจัดการกองทุนแบบมีส่วนร่วม 

๓) โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีเรียนรู้ต้นแบบในการจัดการสิ่งแวดล้อม เพ่ือใช้เป็นแหล่ง/สถานท่ีสําหรับการเรียนรู้ 
(Demonstration Site) ด้านธรรมชาติวิทยา การจัดการมลพิษ การบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมท้ังการเกษตรท่ีดี 
โดยใช้เครือข่ายชุมชนในพ้ืนท่ีศึกษานําร่อง หรือกิจกรรมต้นแบบท่ีสามรถขยายผลความรู้สู่การปฎิบัติให้กว้างขวางยิ่งข้ึน 

กลุ่มแผนงานท่ี ๕ ด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและภาคส่วนต่างๆ  
โครงการท่ีสําคัญ: 

๑) โครงการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนอย่างยั่งยืน โดยบูรณาการมิติ
ตัวช้ีวัดด้านภาวะการนําชุมชน มิติด้านการมีส่วนร่วมและการสร้างโอกาส มิติด้านการพัฒนาองค์กรชุมชนท่ีเข้มแข็ง (การ
บริหารจัดการ) มิติด้านการเสริมสร้างการเรียนรู้และการยกระดับจิตสํานึก โดยคัดเลือกชุมชนต้นแบบการนําร่องจากพ้ืนท่ีท่ี
เป็นตัวแทนของระบบนิเวศท่ีแตกต่างกัน เช่น ชุมชนในพ้ืนท่ีต้นนํ้า กลางนํ้า และชุมชนปลายนํ้า  

๒) โครงการพัฒนาศักยภาพวิทยากรกระบวนการในงานส่งเสริมสิ่งแวดล้อมชุมชน โดยบูรณาการร่วมกับ
เครือข่าย ทสม. เครือข่ายเกษตรกร และเครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือให้เกิดแกนนําในการริเริ่มกิจกรรม
สิ่งแวดล้อมชุมชนท่ีสอดคล้องกับศักยภาพและทุนทางสังคม 

๓) โครงการพัฒนากลไกระดับท้องถ่ินในการเตรียมความพร้อมและการปรับตัวของชุมชนเพ่ือรับมือกับความ
เสี่ยงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ โดยเน้นการพัฒนาการเรียนรู้เชิงปฎิบัติการของชุมชนและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน



 

สํา นั ก ง า น ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม ภ า ค ท่ี  ๕  
           ๕๔ 

ชุมชนเพ่ือวิเคราะห์/ประเมินความเปราะบางชุมชนในการเผชิญกับความเสี่ยงนํ้าท่วม ภัยแล้ง ดินถล่ม และภัยธรรมชาติ
ต่างๆ พร้อมท้ังวางแผนยุทธศาสตร์ระดับท้องถ่ินในการสนับสนุนการดําเนินงานเพ่ือการลด/ป้องกัน/หลีกเลี่ยงและรับมือกับ
ความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
๗.๔ กลไกการเข้าถึงแหล่งทุนสําหรับโครงการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 

การช่องทางในการเข้าถึงแหล่งทุนมากมายในปัจจุบันท่ีเครือข่ายชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมท้ัง
ภาคเอกชนในการเข้าถึงงบประมาณ/ทุนเพ่ือการส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมในท้องถ่ิน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กองทุน
สิ่งแวดล้อม ซ่ึงจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ เพ่ือเป็นมาตรการ
ทางการเงินท่ีจะสร้างแรงจูงใจให้ทุกภาคส่วน ท้ังส่วนราชการ องค์ปกครองส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และองค์กร
เอกชนด้านสิ่งแวดล้อมในการเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือการป้องกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของ
ประเทศตามหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle: PPP) 

การบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยมี
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม 
และเป็นหน่วยบริหารจัดการกองทุน ปัจจุบันกองทุนสิ่งแวดล้อมได้มีการปรับประสิทธิภาพการให้เงินกองทุนให้มีความ
คล่องตัวและสะดวกยิ่งข้ึน และปรับลดอัตราดอกเบ้ียในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย รวมท้ังการขยายระยะเวลากู้ เพ่ือให้เกิด
แรงจูงใจในกระบวนการความร่วมมือในทุกภาคส่วน นอกจากน้ียังมีการสนับสนุนในรูปแบบของเงินอุดหนุน ซ่ึงหมายถึง เงิน
ท่ีช่วยเหลือและอุดหนุนตามมาตร ๒๓(๔) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ 

สําหรับขอบข่ายของกิจกรรมท่ีกองทุนสิ่งแวดล้อมจะให้การสนับสนุน ประกอบด้วย การจัดการให้มีระบบบําบัดนํ้า
เสียรวมและระบบกําจัดของเสียรวมของส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมท้ังการจัดซ้ือท่ีดิน วัสดุอุปกรณ์ 
เครื่องมือท่ีจําเป็นในการดําเนินงานและการบํารุงรักษาระบบ รวมถึงการจัดให้มีระบบบําบัดนํ้าเสีย/อากาศเสีย ระบบกําจัด
ของเสีย สําหรับใช้เฉพาะกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เอกชน และยังหมายรวมถึงการําเนินกิจกรรมใดๆ ท่ีเก่ียวข้อง
กับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามท่ีคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมเห็นสมควร โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ดังน้ัน หากหน่วยงานใดมีความต้องการในการส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมก็สามารถ
เขียนคําขอ/ข้อเสนอโครงการเพ่ือขอรับการพิจารณาเงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อมได้อีกทางหน่ึง 

สําหรับแหล่งทุนอ่ืนๆ น้ัน ข้ึนอยู่กับวัตถุประสงค์ของแต่ละแหล่งทุน เช่น สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ (สสส.) ซ่ึงจัดตั้งเป็นกองทุนท่ีมุ่งเน้นการนําเงินจากภาษีสุรา/บุหรี่หรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพ่ือนํามาใช้ในกิจการ
ส่งเสริมสุขภาพของประชาชน โดยปัจจุบันสํานักงานกอนทุนฯ ได้กําหนดให้มีแผนงานสนับสนุนการดําเนินกิจกรรม/โครงการ
ด้านการจัดการสุขภาพ สังคมและสิ่งแวดล้อมท่ีหลากหลายรูปแบบ แต่หน่ึงในแผนงานสนับสนุน ได้ริเริ่มให้มีแผนงานด้าน
การอนุรักษ์ ฟ้ืนคืนสภาพแม่นํ้าลําคลองข้ึน โดยได้ดําเนินการมาตั้งแต่ในช่วงปี ๒๕๕๑ จนถึงปัจจุบัน มีโครงการท่ีให้การ
สนับสนุนแก่ชุมชน องค์กรชุมชน รวมท้ังผู้สนใจไม่น้อยกว่า ๙๐ โครงการ โดยในท่ีน้ี มีบางโครงการท่ีทางสํานักงานกองทุนฯ 
ได้สนับสนุนทุนเพ่ือการดําเนินงานให้กับเครือข่ายในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่าจีนด้วย เน่ืองจากเล็งเห็นว่า คุณภาพนํ้าและคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในลุ่มนํ้าท่าจีนเกิดความวิกฤติอย่างต่อเน่ืองและจําเป็นต้องได้รับการฟ้ืนฟู/เยียวยาโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน
และทุกภาคส่วนในสังคม 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (มหาชน) เป็นองค์กรท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์การมหาชน อยู่ในการ
กํากับของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีบทบาทในการสนับสนุนและเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
องค์กรชุมชนและผลักดันให้เครือข่ายชุมชนจัดตั้งเป็นสภาองค์กรชุมชน เพ่ือเป็นกลไกในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการพัฒนาตนเอง/ชุมชนอย่างเข้มแข็ง ภายใต้บริบทชุมชน พร้อมท้ังได้สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมของ
ชุมชนในด้านต่างๆ เช่น การพัฒนาเครือข่าย การเสริมสร้างการเรียนรู้ การพัฒนาผู้นําชุมชน การจัดการสิ่งแวดล้อมและ
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ทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังการคุ้มครองสวัสดิการชุมชนในรูปแบบต่างๆ ซ่ึงองค์กรชุมชนสามารถขอรับการสนับสนุน
งบประมาณได้ตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งองค์กร 

หน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ถือเป็นอีกช่องทางหน่ึงของการสนับสนุนกิจกรรม
การดําเนินงานของเครือข่ายสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่าจีน โดยเฉพาะ สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี ๕ สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด (ชัยนาท สุพรรณบุรี นครปฐม และสมุทรสาคร) กรมควบคุมมลพิษ กรมส่งเสริม
คุณภาพสิ่งแวดล้อม กรมทรัพยากรนํ้า กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม แม้กระท่ังองค์การจัดการนํ้าเสีย (อจน.) เป็นต้น ล้วนเป็นหน่วยงานท่ีมีการจัดทําแผนกลยุทธ์และแผนปฎิบัติการ
เพ่ือรองรับการดําเนินงานด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมท้ังสิ้น และในแต่ละปีงบประมาณได้จัดสรรงบประมาณดําเนินงานใน
พ้ืนท่ีต่างๆ ครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่าจีน ยังรวมถึงการทบทวนและจัดทําแผนยุทธศาสตร์เพ่ือการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม
ระดับภาค/ลุ่มนํ้าในหลายสาขาการพัฒนา ได้แก่ การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าต้นนํ้า การอนุรักษ์พ้ืนฟูทรัพยากรดินและการใช้ท่ีดิน 
การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและพัฒนาแหล่งนํ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรมและการบริการ การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง การจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อม การจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและแหล่งศิลปกรรม รวมท้ังการพัฒนากลไกการ
บริหารจัดการลุ่มนํ้าแบบบูรณาการ  

สําหรับช่องทางของการเข้าถึงงบประมาณของกลไกจังหวัด โดยเฉพาะปัจจุบัน จังหวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
เทียบเท่ากรมการจังหวัด ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาจังหวัดและสนับสนุนให้มีการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดข้ึนใช้เป็น
กลไกในการเข้าถึงงบประมาณในการดําเนินงานในด้านต่างๆ รวมท้ังการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เช่น การรณรงค์ด้านสิ่งแวดล้อม การจัดการนํ้าเสีย การจัดการขยะชุมชน การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ การเฝ้าระวังคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น แผนงานพัฒนาจังหวัดในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ต้องได้รับการผลักดันและ
ประสานงานผ่านสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด (ทสจ.) ในฐานะเป็นฝ่ายเลขานุการของยุทธศาสตร์
การพัฒนาจังหวัดในสาขาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม หน่วยงานท่ีสามารถนําเสนอโครงการ ต้องเป็น
หน่วยงานในระดับภูมิภาค/จังหวัด รวมท้ังสถาบันการศึกษาในท้องถ่ิน หรือความร่วมมือท่ีภาคเอกชนดําเนินงานร่วมกับ
ภาครัฐ ท้ังน้ี แผนงาน/โครงการท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณดําเนินงานน้ัน ต้องได้รับความเห็นพ้องต้องกัน/ประชาคมใน
ระดับพ้ืนท่ีก่อน เพ่ือให้การดําเนินโครงการสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 

การสนับสนุนด้านการศึกษาวิจัยและพัฒนา (Research & Development) เป็นเครื่องมือสําหรับการตัดสินใจใน
งานพัฒนาสิ่งแวดล้อมในลุ่มนืท่าจีนอย่างมาก ในช่วงท่ีผ่านมามีการพัฒนางานวิจัยท่ีหลากหลายรูปแบบตามวัตถุประสงค์
ของการออกแบบงานวิจัย ซ่ึ งการวิ จัยส่วนใหญ่ริ เริ่ม โดยสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาหลายแห่ง เ ช่น 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยศิลปากร เป็นต้น ล้วนแล้วแต่มีความสนใจในงานวิจัยท่ี
เก่ียวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อม เช่น การศึกษาและประเมินภาระรองรับสารอินทรีย์ในแหล่งนํ้า การติดตามตรวจสอบ
คุณภาพนํ้าในแม่นํ้า การจัดทําดัชนีช้ีวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมในลุ่มนํ้าท่าจีน การศึกษาพฤติกรรมการอนุรักษ์แม่นํ้าของชุมชน 
วัดและผู้นําชุมชนในเขตพ้ืนท่ีริมนํ้าท่าจีน หรือแม้กระท่ังงานวิจัยเชิงปฎิบัติการแบบมีส่วนร่วม เช่น การเสริมสร้าง
ความสามารถชุมชนในการปรับตัวเพ่ือลดความเสี่ยงจากสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่าจีนตอนบน 
ตลอดจนงานวิจัยด้านการพัฒนาเทคโนโลยีในการกําจัดผักตบชวาในแม่นํ้าท่าจีน ซ่ึงงานวิจัยต่างๆ เหล่าน้ี หากมีการนํามา
ประยุกต์ใช้ในการวางแผน/จัดการ ย่อมทําให้เกิดประสิทธิผลในการแก้ไขคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้อีกทางหน่ึง ท้ังน้ี หน่วยงาน
ท่ีสนับสนุนงบประมาณในการวิจัย ได้แก่ สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) สถาบันด้านการวิจัยและพัฒนาต่างๆ อย่างไรก็ตาม งานวิจัยท่ีสอดคล้องกับการแก้ไขปัญหา ควรเริ่มต้นด้วยการวิจัย
แบบ Area-based Collaborative (A-B-C) กล่าวคือ การวิจัยท่ีตั้งประเด็นการวิจัยจากปัญหาในระดับพ้ืนท่ี และต้องใช้
ความร่วมมือของภาคีในท้องถ่ินเป็นกลไกในการวิจัยและแสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา 
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สํานักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) เป็นช่องทางสามารถให้การสนับสนุนงบประมาณในการ
ดําเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมให้กับหน่วยงานท้ังภาครัฐ เอกชน หรือองค์กรชุมชน (โครงการเงินทุนขนาดเล็ก-Small Grant) 
โดยมีแผนงานหลายด้านท่ีสามารถเป็นช่องทางการจัดทําโครงการขอรับการสนับสนุน หรือดําเนินการร่วมกันกับภาคี
เครือข่ายในลุ่มนํ้า เช่น งานด้านการส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพในท้องถ่ิน การ
ฟ้ืนฟูป่าไม้และลุ่มนํ้า การใช้มาตรการด้านเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อมในการส่งเสริมการจัดการทรัพยากร/สิ่งแวดล้อม การ
จัดการป่าชุมชน การฟ้ืนฟูแหล่งนํ้า เป็นต้น รวมท้ังความช่วยเหลือระหว่างประเทศต่างๆ เช่น โครงการจัดทําสารสนเทศเพ่ือ
การฟ้ืนฟูคุณภาพนํ้า ซ่ึงสนับสนุนโดย GIZ โครงการจัดการความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงสนับสนุนโดย
สถาบันสิ่งแวดล้อมสต๊อกโฮล์ม เป็นต้น 

 
๗.๕ รูปแบบท่ีเหมาะสมในการบูรณาการการทํางานแบบมีส่วนร่วม 

มีรูปแบบท่ีได้รับการพัฒนาและริเริ่มมาใช้ในการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่าจีนมาอย่างต่อเน่ือง ท้ังจากการ
ดําเนินงานโดยผ่านการวิจัยของหน่วยงานต่างๆ และการประเมินผลการดําเนินงานของภาคีต่างๆ พบว่า การประสานงานใน
การทํางานระดับพ้ืนท่ีลุ่มนํ้า ต้องอาศัยความร่วมมืออย่างแข็งขันของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง โดยแนวทางท่ีมีประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานเชิงบูรณาการมีดังน้ี 

๑) สนับสนุนให้มีการจัดทําแผนบริหารจัดการเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่าจีนแบบบูรณาการ โดย
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทําหน้าท่ีในฐานะหน่วยประสานงานกลาง (National Focal Point) ภายใต้
การผลักดันนโยบายผ่านทางสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กองทุนสิ่งแวดล้อม ร่วมกับ 
กรมควบคุมมลพิษ และสํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี ๕ ประสานงานเครือข่ายทุกภาคส่วนในระดับภูมิภาค/จังหวัด/ท้องถ่ินใน
การจัดทําแผนบริหารจัดการท่ีมีความสอดคล้องกับปัญหาและความต้องการในการแก้ไขปัญหา โดยพัฒนาให้เกิดช่องทางการ
เข้าถึงงบประมาณท่ีเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของแหล่งทุน ซ่ึงแนวทางปฎิบัติ อาจจัดให้มีการประชุมเพ่ือทบทวนแผนท่ีมีอยู่ 
หรือการยกร่างประเด็นสิ่งแวดล้อมในลุ่มนํ้าท่ีเป็นประเด็นท้าทายและมีแนวโน้มของความวิกฤติ เพ่ีอให้เกิดความตระหนักรู้
และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง 

๒) กําหนดให้ปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นวาระลุ่มนํ้าท่าจีน (Tha Chin Basin Agenda) ท่ีต้องมีการแก้ไข/จัดการอย่าง
เร่งด่วน โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต้องรับดําเนินการในการจัดทําแผนปฎิบัติการ (Action Plan) รองรับการดําเนินงานอย่าง
ต่อเน่ืองและเก้ือกูลกับยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหา โดยวาระลุ่มนํ้าท่าจีน ต้องประกอบด้วย การบ่งช้ีถึงสถานการณ์และปํญ
หาท่ีท้าทายของลุ่มนํ้า กรอบความร่วมมือในการดําเนินงานร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหา กลไก/มาตรการในการนํามาใช้ในการ
แก้ไขปัญหาท่ีจะบังเกิดผลเป็นรูปธรรม 

๓) เสริมสร้างความร่วมมือขององค์กรชุมชน ภาคประชาสังคมในการเป็นฐานในการสนับสนุน ส่งเสริม และติดตาม
สถานการณ์สิ่งแวดล้อมในลุ่มนํ้า รวมท้ังเป็นแกนนําในการเข้าร่วมในกระบวนการวางแผนและตัดสินใจในการพัฒนาลุ่มนํ้า
อย่างยั่งยืน ท้ังน้ีให้บูรณาการร่วมกับเครือข่ายสิ่งแวดล้อมท่ีมีอยู่เดิม เช่น เครือข่ายชมรมเรารักแม่นํ้าท่าจีน เครือข่าย
อาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.) เครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมท้ังเครือข่าย
ภาคประชาชนในการพิทักษ์ทรัพย์ของแผ่นดิน ซ่ึงจัดตั้งข้ึนโดย สํานักงานคณะกรรมการป้องกันการปราบปรามและทุจริต
แห่งชาติ (ปปช.) 

๔) การดําเนินงาน ทุกหน่วยงานต้องประสานความร่วมมือและบูรณาการร่วมกับกลไกของจังหวัด โดยมีผู้ว่า
ราชการจังหวัดทําหน้าท่ีสนับสนุน ประสานงาน และเป็นกลไกหลักในการบูรณาการร่วมระหว่างหน่วยงาน รวมท้ังต้องมีการ
ติดตามรายงานผล การประเมินผลการดําเนินงานอย่างต่อเน่ือง ผ่านในรูปของคณะกรรมการร่วมระดับจังหวัด หรือ
คณะทํางานท่ีเก่ียวข้อง โดยสํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี ๕ สามารถเป็นกลไกในการสนับสนุนทางวิชาการและความร่วมมือ
ด้านบุคลากรในการทําให้เกิดการบูรณาการอย่างเป็นรูปธรรม ภายใต้กรอบการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ และยังสามารถ
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ผลักดันมาตรการด้านกฎระเบียบ มาตรการด้านสังคม มาตรการด้านเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม มาใช้ในการบริหารจัดการ
และตัดสินใจในโครงการพัฒนาต่างๆ ท่ีจะดําเนินงานในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าท่าจีนได้เป็นอย่างดี และช่วยลดข้อโต้แย้งของสาธารณะ 
เพ่ือป้องกันความขัดแย้งและข้อพิพาทด้านสิ่งแวดล้อมในอนาคต อันเป็นผลมาจากการพัฒนาโครงการต่างๆ  

๕) ขยายผลการสร้างผู้นําการเปลี่ยนแปลงในชุมชน หรือวิทยากรกระบวนการชุมชนในงานส่งเสริมสิ่งแวดล้อม 
โดยต่องเร่งพัฒนาศัยภาพผู้นําชุมชน ผู้นําจิตอาสา องค์กรท้องถ่ิน รวมท้ังปราชญ์ชาวบ้าน ในการถ่ายทอดวิทยาการ และภูมิ
ปัญญาท้องถ่ินท่ีมีความสําคัญต่อการจัดการสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เป็นกลไกเชิงพ้ืนท่ีในการขยายผลการดําเนินงานให้กว้างขวาง
ยิ่งข้ึน ท้ังน้ี หน่วยงานภาครัฐต้องจัดทําทะเบียนเครือข่ายและสนับสนุนงบประมาณ/ความร่วมมือในการริเริ่มให้วิทยากร
กระบวนการชุมชนผลักดันให้ท้องถ่ินมีการจัดทําแผนปฎิบัติการด้านสิ่งแวดล้อมรองรับการดําเนินงานเชิงพ้ืนท่ีให้มากยิ่งข้ึน 

๖) กําหนดตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมท่ีสําคัญ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาให้เกิดตัวช้ีวัด
การพัฒนาท่ียืนยันถึงผลการปฎิบัติจริง ครอบคลุม ๔ มิติคือ (๑) มิติด้านจิตสํานึกและความตระหนักด้านการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมของประชาชน (๒) มิติด้านการพัฒนากลไกการเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยฐานชุมชน (๓) มิติด้านริเริ่มให้
เกิดกิจกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมท่ีสอดคล้องกับบริบทชุมชน/สังคม/เศรษฐกิจ และ (๔) มิติด้านการมีส่วนร่วมในนโยบาย
ด้านสิ่งแวดล้อมในระดับท้องถ่ิน/จังหวัด/ลุ่มนํ้า สําหรับเครื่องมือการติดตามผลตามตัวช้ีวัดน้ัน อาจใช้แบบสอบถาม แบบ
สัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน หรือการประเมินผลในรูปแบบท่ีทุกฝ่ายมีส่วนร่วม 
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