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พื้นที่ของ สสภ.8 ประกอบด้วย  5 จังหวัด  คือ กาญจนบุรี  ราชบุรี  สมุทรสงคราม  เพชรบุรี

และประจวบคีรีขันธ์ ลักษณะพื้นที่ด้านตะวันตกเป็นพื้นที่ภูเขาและที่สูง ตอนกลางเป็นที่ราบลูกฟูก และ
ดา้นทศิตะวนัออกเปน็ทีร่าบลุม่แม่น้ำและทีร่าบลุม่ชายฝัง่ทะเล  สว่นจังหวัดสมทุรสงคราม พ้ืนทีส่ว่นใหญ่
เป็นที่ราบชายฝั่งทะเล

ภูมิประเทศสว่นใหญ ่มีความลาดชนัต้ังแต่ 0-5 %     รองลงมามคีวามลาดชนัมากกวา่  35 % ข้ึนไป

ความลาดชัน(%) ราชบุรี เพชรบรีุ ประจวบคีรีขันธ์
เน้ือท่ีโดย ร้อยละ เน้ือท่ีโดย ร้อยละ เน้ือท่ีโดย ร้อยละ
ประมาณ ประมาณ ประมาณ
(ตร.กม.) (ตร.กม.) (ตร.กม.)

ความลาดชนัต้ังแต ่        0-5 % 3,316.70 64.02 2,687.61 43.37 3,292.73 51.24
ความลาดชนัมากกวา่    5-10 % 302.98 5.84 663.07 10.70 409.70 6.38
ความลาดชนัมากกวา่  10-15 % 227.99 4.41 595.11 9.60 248.71 3.87
ความลาดชนัมากกวา่  15-20 % 210.90 4.08 464.86 7.50 155.97 2.43
ความลาดชนัมากกวา่  20-25 % 174.80 3.37 429.11 6.92 79.85 1.24
ความลาดชนัมากกวา่  25-30 % 173.90 3.35 324.53 5.24 46.42 0.72
ความลาดชนัมากกวา่  30-35 % 170.63 3.29 262.68 4.24 21.06 0.33
ความลาดชนัมากกวา่  35 % ข้ึนไป 603.60 11.64 769.62 12.42 2,171.96 33.80
                 รวม 5,181.50 100.00 6,196.59 100.00 6,426.41 100.00

ทีม่า : คำนวณจากฐานข้อมูลเชิงพื้นที่ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม
เพชรบุรี (2538)  ราชบรีุ (2543)  ประจวบครีีขันธ์ (2545)

ตารางที ่1-1  แสดงลกัษณะความลาดชนัของภูมปิระเทศ



⌫ 
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จังหวัดในพืน้ทีข่อง สสภ.8 ทัง้ 5 จังหวัด  ในปี 2546  รวมทัง้สิน้ จำนวน  2,789,289 คน แบ่งเป็น

ประชากรชาย จำนวน 1,387,501 คน และหญิง จำนวน 1,357,788 คน  ซ่ึงเปล่ียนแปลงเพิม่ข้ึนจากปทีี่
ผ่านมา จำนวน  2,227 คน

ตารางที ่  1-2   แสดงเขตการปกครองและประชากร

จังหวัด อำเภอ/ก่ิง เขต ประชากร
ทม. ทต. อบต. ชาย หญิง รวม

กาญจนบรีุ 12/1 1 26 95 402,826 394,513 797,339
ราชบุรี 9/1 3 20 93 409,832 423,902 833,734
สมุทรสงคราม 3/- 1 4 33 99,809 105,189 203,998
เพชรบุรี 8/- 2 9 69 224,913 236,825 461,738
ประจวบคีรีขันธ์ 7/1 2 13 45 250,121 242,359 492,480
รวม 39/3 9 72 335 1,387,501 1,357,788 2,789,289

ท่ีมา  :  ข้อมูลประชากร จากสถติิกรมการปกครอง, เม่ือ 31 ธันวาคม 2546

ความหนาแนน่ของประชากรเฉลีย่ ในพ้ืนที ่คอื 79.66 คน/ตร.กม. หรือ 3.47 คน/ครวัเรือน  ทัง้น้ี
จังหวัดสมทุรสงคราม มีความหนาแนน่ของประชากรมากทีส่ดุ คอื  489.54  คน/ตร.กม. หรือ  4.12 คน/
หลังคาเรือน  รองลงมา คือ จังหวัดราชบุรี มีความหนาแนน่  160.44 คน/ตร.กม. หรือ 3.72 คน/หลังคาเรือน

ตารางที ่  1-3   แสดงความหนาแนน่ประชากร

กาญจนบรีุ 19,483.15 238,719 797,339 40.93 3.34
ราชบุรี 5,196.46 223,878 833,734 160.44 3.72
สมุทรสงคราม 416.71 49,546 203,998 489.54 4.12
เพชรบุรี 6,225.14 140,651 461,738 74.17 3.28
ประจวบคีรีขันธ์ 6,367.62 150,820 492,480 77.34 3.27
รวม 34,989.08 803,614 2,789,289 79.66 3.47

ที่มา  :  ข้อมูลประชากรและหลงัคาเรอืน จากสถติิกรมการปกครอง, เม่ือ 31 ธันวาคม 2546

พ้ืนท่ี หลังคาเรือน ประชากรรวม ความหนาแน่นประชากร
(ตร.กม.) คน/พ้ืนท่ี คน/หลังคาเรือน

(ตร.กม.)
จังหวัด
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 ⌫    ⌫    ⌫    ⌫    ⌫   
การแบ่งพื้นที่ตามลักษณะของลุ่มน้ำหลักและลุ่มน้ำย่อย  จะประกอบด้วย 3 ลุ่มน้ำหลัก ได้แก่

ลุ่มน้ำแม่กลอง  ลุ่มน้ำเพชรบุรี  และลุ่มน้ำชายฝ่ังทะเลตะวันตก  โดยจังหวัดกาญจนบุรี มีพ้ืนท่ีร้อยละ 80.04
อยู่ในลุ่มน้ำย่อยแควนอ้ย แควใหญแ่ละทีร่าบแมก่ลอง  จังหวัดราชบรีุ มีพ้ืนทีร้่อยละ 86.40  ในลุ่มน้ำย่อย
ท่ีราบแม่น้ำแม่กลองและลำภาชี   จังหวัดสมุทรสงครามมีพ้ืนท่ีร้อยละ 75.37 ในลุ่มน้ำย่อยท่ีราบแม่น้ำแม่กลอง
สว่นจังหวัดประจวบครีีขันธ์ มีพ้ืนที ่ร้อยละ  66.37 ในลุ่มน้ำย่อยปราณบรีุและชายฝัง่ทะเลตะวนัตก

          
จังหวดักาญจนบรีุ  อุณหภูมิสูงสดุเดอืนเมษายน  วัดได ้ 40.0 องศาเซลเซยีส  ต่ำสุดเดอืนธันวาคม

วัดได ้ 15.4 องศาเซลเซยีส
จังหวดัราชบรีุ  อุณหภูมิสงูสดุเดอืนเมษายน   วัดได ้ 37.5 องศาเซลเซยีส  ต่ำสดุเดอืนธันวาคม

วัดได ้ 19.2 องศาเซลเซยีส
จังหวัดสมุทรสงคราม  อุณหภูมิสูงสุดเดือนมีนาคม  วัดได้  33.7 องศาเซลเซียส  ต่ำสุดเดือนธันวาคม

วัดได ้ 19.5   องศาเซลเซยีส

ตารางที ่ 1-4   แสดงอณุหภมูเิฉลีย่สงูสดุ  เฉล่ียตำ่สดุ  และเฉลีย่ทัง้ปี

ปี กาญจนบุรี* ราชบุรี** สมุทรสงคราม*** เพชรบรีุ**** ประจวบคีรีขันธ์****
สูงสุด ต่ำสุด เฉลี่ย สูงสุด ต่ำสุด เฉลี่ย สูงสุด ต่ำสุด เฉลี่ย สูงสุด ต่ำสุด เฉลี่ย สูงสุด ต่ำสุด เฉลี่ย

หน่วย : องศาเซลเซยีส

ทีม่า : * http://www.thai.net/kan_met/year4650.zip
** http://www.thai.net/metrat/producs.html
*** http://www.samutsongkhram.go.th/45data/temp/temp.html
**** รายงานสถานการณคุ์ณภาพสิง่แวดลอ้มทางทะเล  กรมควบคมุมลพิษ

2545 33.5 20 37.5 18.1 28.2 37.7 16.4 27.7
2546 36.83 21.28 27.78 33.4 23.4 28.5 33.7 19.5
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ตารางที ่1-5   แสดงพืน้ท่ีลุ่มนำ้หลกัและลุม่นำ้ยอ่ย

ลุ่มน้ำหลักและลุ่มน้ำย่อย กาญจนบุรี ราชบุรี สมุทรสงคราม  ประจวบครีีขันธ์
เน้ือท่ี ร้อยละ เน้ือท่ี ร้อยละ เน้ือท่ี ร้อยละ เน้ือท่ี ร้อยละ

(ตร.กม) (ตร.กม) (ตร.กม)                      (ตร.กม)
1. แม่น้ำแม่กลอง

- แควใหญต่อนบน
- ห้วยขาแขง้
- แควใหญต่อนล่าง
- ห้วยตะเพนิ
- แควน้อยตอนบน
- ห้วยปิลอก
- แควนอ้ยตอนล่าง
- ลำภาชี
- ท่ีราบแมน้่ำแม่กลอง

2. แม่น้ำท่าจีน
3. แม่น้ำเพชรบุรี

- เพชรบุรีตอนล่าง
- ห้วยแมป่ระจัน
- เพชรบุรีตอนบน

4. ชายฝั่งทะเลตะวันตก
- ปราณบรีุ
- คลองเขาแดง
- คลองกยุ
- ชายฝัง่ทะเล ตะวันตก
- คลองบางสะพานใหญ่

5. ภาคใต้ฝ่ังตะวันออก
- คลองทา่ตะเภา
รวม 20,053.13 100.00 5,181.50 100.00 404.66 100.00 6,424.83 100.00

1,449.46
658.30

3,624.78
2,042.07
4,126.02

948.72
3,424.17

355.44
3,424.17

7.23
3.28

18.08
10.18
20.58
4.73

17.08
1.77

17.07
2,117.41
2,359.59

32.71

40.87
45.53
0.64

6.36
6.11
0.49

304.99
8.99

90.68

75.37
2.22

22.41

80.93

2,119.85
680.05
645.00

2,144.27
445.60

308.13

1.26

33.00
10.59
10.04
33.37
6.94

4.80

ท่ีมา :   ฐานขอ้มูลเชิงพ้ืนทีด้่านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม    กรมสง่เสรมิคณุภาพสิง่แวดลอ้ม
           ราชบรีุ (2543)  สมทุรสงครามและกาญจนบรีุ (2544)  ประจวบครีีขันธ์ (2545)

329.78
316.62
25.39
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เพื่อป้องกันการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ อย่างไม่มีประสิทธิภาพและขาดการพิจารณา ในด้านการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ อันจะทำให้เกิดความเสื่อมโทรมแก่พื้นที่ลุ่มน้ำที่สำคัญและส่งผลกระทบ
ต่อสภาพแวดล้อม

และจากการศึกษาวิจัยได้จัดช้ันคุณภาพตามลำดับความสำคัญในการควบคุมระบบนิเวศน์ของลุ่มน้ำเป็น
5 พ้ืนที ่ประกอบดว้ย

พื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 1 หมายถึง พื้นที่ที่ควรจะต้องสงวนรักษาไว้เป็นพื้นที่ต้นน้ำลำธารโดยเฉพาะ
เน่ืองจากมีลักษณะและสมบัติท่ีอาจมีผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมจากการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินได้ง่ายและรุนแรง
จะแบ่งออกเปน็ 2 ระดบัช้ันย่อย คือ

พ้ืนท่ีลุ่มน้ำช้ัน 1 เอ หมายถึง พ้ืนท่ีลุ่มน้ำช้ันท่ี 1 ท่ียังคงมีสภาพปา่สมบูรณ์ปรากฏอยูใ่นปี พ.ศ.2525
ซ่ึงจำเป็นจะต้องสงวนรักษาไว้เป็นพ้ืนท่ีต้นน้ำลำธารและเป็นทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ

พ้ืนท่ีลุ่มน้ำช้ัน 1 บี หมายถึง พ้ืนท่ีในลุ่มน้ำช้ันท่ี 1 ซ่ึงสภาพป่าส่วนใหญ่ในพ้ืนท่ีได้ถูกทำลาย ดัดแปลง
หรือเปลี่ยนแปลงไปเพื่อพัฒนาการใช้ที่ดินรูปแบบอื่นก่อนหน้าที่ พ.ศ.2525 และการใช้ที่ดินหรือการ
พัฒนารปูแบบตา่งๆ ทีด่ำเนนิการไปแลว้ จะต้องมีมาตรการควบคมุมลพิษ

พื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 2 หมายถึง พื้นที่ภายในลุ่มน้ำ โดยทั่วไปมีคุณภาพเหมาะสมต่อการเป็นต้นน้ำ
ลำธารในระดับรองลงมา และสามารถนำมาใชป้ระโยชน์เพ่ือกิจการท่ีสำคัญได้ เช่น การทำเหมืองแร่ เป็นต้น

พืน้ท่ีลุ่มนำ้ชัน้ท่ี 3 หมายถงึ พ้ืนทีภ่ายในลุม่น้ำ โดยทัว่ไปสามารถใชป้ระโยชนไ์ดท้ัง้กจิการทำไม้
เหมืองแร่ และปลูกพืชกสกิรรมประเภทไมยื้นต้น

พืน้ท่ีลุ่มนำ้ชัน้ท่ี 4 หมายถงึ พ้ืนทีภ่ายในลุม่น้ำ มีสภาพปา่ไมถู้กบกุรกุแผว้ถางเปน็ทีใ่ช้ประโยชน์
เพ่ือกิจการพืชไร่เป็นส่วนมาก

พ้ืนท่ีลุ่มน้ำช้ันท่ี 5 หมายถึง พ้ืนท่ีภายในลุ่มน้ำ โดยท่ัวไปเป็นท่ีราบหรือท่ีลุ่ม หรือเนินลาดเอียงเล็กน้อย
และส่วนใหญ่ป่าไม้ได้ถูกบุกรุกแผ้วถางเพื่อประโยชน์ด้านเกษตรกรรม โดยเฉพาะทำนาและกิจการอื่นๆ
ไปแล้ว

พื้นที่ลุ่มน้ำในพื้นที่ สสภ.8 มีพื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 1 ซึ่งเป็นพื้นที่สงวนเป็นต้นน้ำลำธาร  มากที่สุด
ทีจั่งหวัดเพชรบรีุ  ร้อยละ 39.52  รองลงมาจงัหวัดกาญจนบรีุ  33.27  และจังหวัดประจวบครีีขันธ์  ร้อยละ
20.23  ของสดัสว่นพ้ืนทีจั่งหวัด สว่นจังหวัดสมทุรสาคราม มีพ้ืนทีลุ่่มน้ำช้ันที ่5 เพียงประเภทเดยีว
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ตารางที ่1-6   แสดงการแบง่ชัน้คุณภาพลุม่นำ้

ชั้นคุณภาพ กาญจนบุรี ราชบุรี สมุทรสงคราม  เพชรบรีุ ประจวบคีรีขันธ์
ลุ่มน้ำ เนื้อที่ ร้อยละ เนื้อที่ ร้อยละ เนื้อที่ ร้อยละ เนื้อที่ ร้อยละ เนื้อที่ ร้อยละ

(ตร.กม) (ตร.กม) (ตร.กม) (ตร.กม) (ตร.กม)

1 A 7,325.70 33.27 916.23 17.68 - - 2,451.10 39.52 1,299.78 20.23
1 B 54.29 0.25 11.89 0.23 - - 12.38 0.20 52.83 0.82
2 2,296.03 10.43 438.52 8.46 - - 486.92 7.85 783.87 12.20
3 2,331.30 10.59 354.61 6.85 - - 495.50 7.99 641.44 9.98
4 3,692.78 16.77 1,343.64 25.93 - - 1,034.00 16.67 1,328.15 20.67
5 5,583.64 25.36 2,116.61 40.85 404.65 100.00 1,722.06 27.77 2,320.58 36.11
water 735.64 3.34 - - - - - - - -
ไม่มีข้อมูล - - - - - - 0.58 0.01 0.35 0.01

รวม 2,2019.38 100.00 5,181.50 100.00 404.65 100.00 6,201.96 100.00 6,426.65 100.00

ที่มา :    คำนวณจากฐานขอ้มูลเชิงพ้ืนทีด้่านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม   กรมสง่เสรมิคณุภาพสิง่แวดลอ้ม
             เพชรบุรี (2538)  ราชบรีุ (2543)  สมทุรสงครามและกาญจนบรีุ (2544)  ประจวบครีีขันธ์ (2545)



รายงานสถานการณ์คุณภาพส่ิงแวดล้อม ภาคตะวันตก พ.ศ.2547 8

     
2.1.1 สถานการณ์
ข้อมูลของกรมป่าไม้  รายงานในพื้นที่ สสภ.8  จำนวน  5 จังหวัด คือ  กาญจนบุรี  ราชบุรี

สมทุรสงคราม  เพชรบุรี และประจวบครีีขันธ์   มีเน้ือทีจั่งหวัดรวมทัง้หมด  37,689.08 ตร.กม.  เป็นพ้ืน
ทีป่่าในป ี 2538  จำนวน 15,426  ตร.กม. คดิเปน็ร้อยละ 40.93 ในปี 2541  มีพ้ืนทีล่ดลง  เหลือจำนวน
15,217 ตร.กม.  คดิเปน็ร้อยละ  40.37 และป ี2543  มีแนวโนม้เพ่ิมมากขึน้ เป็นจำนวน 19149  ตร.กม.
คิดเป็นร้อยละ  50.80  ในช่วงเวลาดังกล่าวมีเพียงจังหวัดสมุทรสงครามเท่าน้ัน ท่ีมีพ้ืนท่ีป่าเพ่ิม ข้ึนตลอดเวลา

การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศที่ร้อนจัด ประกอบกับการหาของป่าโดยการเผา ทำให้เกิดไฟ
ไหม้ป่า  จากสถติิของพืน้ทีป่่าไมท้ีถู่กไฟไหม ้  โดยการแปลจากภาพถา่ยดาวเทยีม  พบว่า  พ้ืนทีไ่ฟป่า
ในพืน้ที ่ สสภ.8  จากป ีพ.ศ.2542 –2544 มีแนวโนม้ลดลง จากพืน้ที ่ 257.6 ตร.กม.   12.38 ตร.กม. และ
5.90 ตร.กม. ตามลำดบั  พอถึงปี พ.ศ. 2545 กลบัมีพ้ืนป่าถกูไฟไหมม้ากขึน้  39.67 ตร.กม.

ข้อมูลในปี พ.ศ. 2547  (ต้ังแต่วันท่ี 1 ตุลาคม 2546 ถึง 12 เมษายน  2547 ) มีพ้ืนท่ีไฟไหม้ป่าในภาค
กลางจำนวน  22 จังหวัด  พบความถีม่ากทีส่ดุ คอื จังหวัดอทุยัธาน ี จำนวน 191 ครัง้  เน้ือที ่ 16,919 ไร่
รองลงมา คอื จังหวัดกาญจนบรีุ  จำนวน 146 ครัง้  เน้ือที ่2,258 ไร่  และอันดบัสาม คอื จังหวัดราชบรีุ
จำนวน 97 ครัง้  เน้ือที ่ 1,810 ไร่  สว่นจังหวัดประจวบครีีขันธ์ ไม่มีรายงานการเกดิไฟปา่



⌫ 

จังหวัด พ้ืนท่ีป่าไม้ พ้ืนท่ีป่าไม้ ความถ่ี พ้ืนท่ีป่าถูกไฟไหม้
(ตร.กม.) (ไร่) (ครั้ง) (ไร่)

ตารางที ่ 2-1 แสดงพืน้ท่ีปา่ถูกไฟไหม ้ ปงีบประมาณ 2547  ในพืน้ท่ี สสภ.8
( ตัง้แตว่นัท่ี  1 ตลุาคม  2546 ถึงวนัท่ี  12 เมษายน 2547 )

กาญจนบรีุ 10,528.00 6,580,000.00 146 2,258
ราชบุรี 1,307.00 816,875.00 97 1,810
เพชรบุรี 2,145.00 1,340,3625.00 36 361
รวม 13,980.00 8,737,500.00 279 4,429

ที่มา :   http://www.dnp.go.th/forestfire/2546/firestatistic%20Th.htm
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นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรายงาน
การดำเนินโครงการจัดการผืนป่าตะวันตกเชิงระบบนิเวศ ในการประชุมเมื่อวันที่ 27 มกราคม 2547
สรุปได้ดังน้ี

1. กจิกรรมหลกัของโครงการฯ ระยะที ่1 (1 ธันวาคม 2542 – 31 มีนาคม 2547)
1.1 กิจกรรมด้านวิชาการ เป็นการประเมินสถานภาพทางนิเวศวิทยาอย่างรวดเร็ว (Rapid

Ecology  Assessment, REA) แบ่งออกเปน็
1) การประเมินสถานภาพทางนิเวศวิทยาอย่างรวดเร็วด้านสัตว์ป่า โดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อให้ทราบการกระจายของสัตว์ป่า รวมทั้งความเหมาะสมของถิ่นอาศัยของสัตว์ป่าเป้าหมาย ในผืนป่า
ตะวันตกและพ้ืนท่ีเส่ียงต่อการคกุคามสตัว์ป่า

2) การประเมนิสถานภาพทางนเิวศวทิยาอยา่งรวดเรว็ดา้นพชื มีวัตถุประสงคเ์พ่ือจัดทำแผน
ทีพ่รรณพชืในผนืปา่ตะวนัตกอยา่งละเอยีด และทราบถงึการกระจายและความหลากหลายของพชืหายาก
รวมท้ังสถานภาพของปา่ในผืนป่าตะวันตก

3) การประเมินศักยภาพด้านนันทนาการและการท่องเที่ยวอย่างรวดเร็วในผืนป่าตะวันตก
มีวัตถุประสงคเ์พ่ือนำเสนอขอ้มูลพ้ืนฐานโดยสรปุเกีย่วกบัแหล่งทอ่งเทีย่วในผนืป่าตะวนัตก ประกอบดว้ย
ประเภทของแหล่งท่องเที่ยว ที่ตั ้ง ศักยภาพ และแนวโน้มของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม
ท่องเที่ยวในผืนป่าตะวันตก และนำข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวไปใช้ในการแบ่งเขตการจัดการพื้นที่ของผืน
ป่าตะวนัตก

4) การสำรวจข้อมูลด้านเศรษฐกิจสังคมอย่างรวดเร็วในผืนป่าตะวันตกและแนวกันชน
มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ในการจำแนกเขตการจัดการเบื้องต้นร่วมกับข้อมูลด้านอื่น ๆ และจัดทำแผนการใช้
ทรัพยากรในภาพรวมและเป็นข้อมูลพื้นฐานในการเสนอแนะกลยุทธการมีส่วนร่วมด้านการอนุรักษ์ของ
ประชาชน

ข้อมูลที่ได้ทั้งหมดในกิจกรรมด้านวิชาการจะจัดเก็บรวบรวมเข้าสู่ระบบฐานข้อมูล GIS และ
วิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลพ้ืนฐานอ่ืน ๆ  เพ่ือจัดทำแผนทีแ่สดงศกัยภาพของผนืป่าตะวันตกในภาพรวม

1.2 กิจกรรมด้านการฝึกอบรม เป็นการดำเนินการเพื่อมุ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาศักยภาพ
และเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรที่ปฏิบัติงานในผืนป่าตะวันตก และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ผืนป่า
ตะวันตก เช่น คณะกรรมการอนุรักษ์ผืนป่าตะวันตก เช่น คณะกรรมการอนุรักษ์ผืนป่าตะวันตก (กอต.)
ระดับจังหวัด สถาบันการศึกษาท้องถิ่น และชุมชนรอบผืนป่าตะวันตก โดยรูปแบบของการดำเนินการ
ประกอบด้วยการฝึกอบรมตามหลักสูตรต่าง ๆ  รวมท้ังการฝึกการปฏิบัติการในภาคสนามและการศกึษาดูงาน
ด้านการจดัการพ้ืนท่ีอนุรักษ์ท้ังในและต่างประเทศ

1.3 กิจกรรมด้านข้อมูลและระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดทำข้อมูล
ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (Geographic Information System : GIS) ในพื้นที่ผืนป่าตะวันตก
ควบคู่ไปกับการพัฒนาสมรรถนะเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และระดับในพื้นที่ป่า
อนุรักษ์เพื่อให้มีความรู้ และความเข้าใจเกี่ยวกับเทคโนโลยี GIS ในการจัดการผืนป่าตะวันตกและการ
อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งให้บริการและสนับสนุนข้อมูล GIS เพื่อการวางแผนและ
การจัดการผืนป่าตะวันตก และเน้นการให้บริการข้อมูลเชิงระบบนิเวศกับหน่วยงานและโครงการที่จะ
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ดำเนินการในพื้นที่ผืนป่าตะวันตกผ่านทางศูนย์ประสานงานเพื่อการอนุรักษ์ผืนป่าตะวันตกประจำ
สำนักบริหารจัดการในพืน้ท่ีป่าอนุรักษ์ท่ีเก่ียวข้อง

1.4 กิจกรรมด้านเครือข่ายชุมชนและส่งเสริมการมีส่วนร่วม มีวัตถุประสงค์ที ่จะสร้าง
รูปธรรมของการมีส่วนร่วม โดยการจัดตั้งคณะกรรมการอันประกอบด้วยตัวแทนของจากทั้งภาครัฐ
และองค์กรภาคเอกชนขึ้นในทั้ง 6 จังหวัดโดยรอบผืนป่าตะวันตก เรียกคณะกรรมการชุดนี้ว่า คณะ
กรรมการอนรัุกษผ์นืปา่ตะวนัตก (กอต.) มีการดำเนนิกจิกรรมคอื การจดัการประชมุคณะกรรมการ รวม
ทั้งการจัดการฝึกอบรมและศึกษาดูงาน รวมทั้งร่วมกันทำกิจกรรมนำร่องในพื้นที่แต่ละจังหวัด เช่น โครง
การเกษตรปลอดสารพิษ โครงการจัดทำแนวทางส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ โดยเน้นการมีส่วนร่วม
ของราษฎรในพ้ืนท่ี ฯลฯ

  และได้จัดตั้งศูนย์ประสานงานเพื่อการอนุรักษ์ผืนป่าตะวันตกขึ้นที่สำนักบริหารจัดการในพื้นที่
ป่าอนรัุกษท์ีอ่ยู่รอบผืนป่าตะวนัตก อันประกอบดว้ย สำนกับรหิารจดัการในพืน้ทีป่่าอนรัุกษ ์ 5 (บ้านโปง่)
สำนักบริหารจัดการในพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ 6 (นครสวรรค์) และสำนักบริหารจัดการในพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ 12 (ตาก)
และจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อการอนุรักษ์ผืนป่าตะวันตกอันเป็นตัวแทนของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน และองค์กรชุมชนเพื่อร่วมกันดำเนินการศูนย์ประสานงานฯ ดังกล่าว รวมถึงการร่วมกัน
วางแผนจัดการพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ในผืนป่าตะวันตก โดยในช้ันแรกโครงการฯ จะเน้นการเพ่ิมขีดความสามารถ
ให้ศูนย์ประสานงานฯ เป็นศูนย์ข้อมูลและระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ รวมทั้งการขยายเครือข่ายและ
สร้างแนวร่วมเพ่ือการอนุรักษ์ผืนป่าตะวันตกต่อไป

2. การขยายผลโครงการฯ ในระยะที ่2 (1 เมษายน 2547 – 31 มีนาคม 2551)
ในระยะตอ่ไปไดก้ำหนดพืน้ทีเ่ปา้หมายทีจ่ะขยายผลการดำเนนิโครงการตอ่ไปทีก่ลุม่ปา่อืน่ ๆ เชน่

กลุม่ป่าเขาใหญฯ่ และกลุม่ป่าแกง่กระจาน โดยเฉพาะกลุม่ป่าแกง่กระจาน ซ่ึงอยู่ในจังหวัดราชบรีุ เพชรบุรี
และประจวบคีรีขันธ์ ปัจจุบันอยู่ในระหว่างการดำเนินการศึกษาความเป็นไปได้ที่จะวางแผนการเพื่อ
ดำเนินการอนุรักษ์ผืนป่าระหว่างประเทศ (Transboundary Conservation) กับสหภาพพม่า ซึ่งจะเป็น
การสร้างรูปธรรมของผืนป่าอนุรักษ์ตามแนวเทือกเขาตะนาวศรี (Tennasserim Range) ซึ่งมีแนวป่า
เชื่อมต่อระหว่างผืนป่าตะวันตก และผืนป่าแก่งกระจานอยู่ในเขตสหภาพพม่านับเป็นพื้นที่ป่าอนุรักษ์ที่มี
ขนาดใหญ่และมีความสำคัญยิ่งแห่งหนึ่งของโลกอันจะเป็นประโยชน์ในการวางแผนเพื่อการอนุรักษ์และ
การดำเนนิการดา้นอ่ืน ๆ  ร่วมกันในระดับภูมิภาคตอ่ไป

2.1.2   การดำเนินงาน
(ก)  ไฟปา่  จากสถานการณปั์ญหาไฟปา่  กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ไดเ้สนอ

แผนยทุธศาสตรก์ารแกไ้ขปัญหาไฟปา่ ปี 2547  ในการประชมุคณะรฐัมนตร ีเม่ือวันที ่ 16  มกราคม 2547
เพ่ือรับทราบ โดยมรีายละเอยีด คอื

ยุทธศาสตร์  การแกปั้ญหาไฟปา่ป ี2547  มีดงัน้ี
- บริหารจัดการไฟปา่โดยการมส่ีวนร่วมของประชนตามแนวทางภมิูปัญญาทอ้งถ่ิน
- เปลี่ยนความขัดแย้งในปัญหาไฟป่าให้เป็นความร่วมมือ บนพื้นฐานของความเข้าใจอันดีและ

การประสานผลประโยชนร่์วมกัน
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- พัฒนาเทคโนโลยีการใช้ไฟให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการรักษาสมดุลตามธรรมชาติของ
ระบบนิเวศป่าไม้

มาตรการแกไ้ขปญัหาไฟปา่ ปี 2547
กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า และพันธุ ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม

ซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาไฟป่า ได้กำหนดมาตรการในการแกไ้ขปัญหาไฟป่าในปี 2547 ด้าน
1. การปอ้งกนัไฟปา่
ระดมสรรพกำลังบูรณาการทั้งภาครัฐและเอกชน  โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนรณรงค์

ประชาสัมพันธ์ป้องกันไฟป่าพร้อมกันทั่วประเทศในทุกรูปแบบ ได้แก่ จัดหน่วยประชาสัมพันธ์เคลื่อนที่
ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อมวลชน จัดทำป้ายประชาสัมพันธ์ เอกสาร สิ่งตีพิมพ์ จัดนิทรรศการ และให้
การศึกษาแก่เยาวชนตามโรงเรียนต่าง ๆ โดยมีหน่วยงานหลักในการปฏิบัติ คือ ส่วนวิชาการด้านไฟฟ้า
สำนักป้องกันและควบคุมไฟป่า สำนักบริหารจัดการในพืน้ท่ีป่าอนุรักษ์ 1-21 ศูนย์ปฏิบัติการไฟป่า 15 ศูนย์
สถานคีวบคมุไฟป่า 64 สถาน ี หน่วยควบคมุไฟป่า 37 หน่วย และโครงการควบคมุไฟป่า 19 โครงการ

นอกจากนัน้อุทยานแหง่ชาต ิสตัว์ป่า และพันธ์ุพืช ยังไดจั้ดทำประกาศกรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัว์ป่า
และพันธ์ุพืช ขอความรว่มมือในการปอ้งกนัไฟป่าในภาพรวม และประสานงานกบัผู้ว่าราชการจงัหวัด 64
จังหวัดทีมี่พ้ืนทีป่่า เพ่ือจัดทำประกาศจงัหวัด  ขอความรว่มมือและกำหนดมาตรการในการปอ้งกนัไฟปา่
และกำหนดเขตควบคมุไฟป่าในแต่ละจังหวัดไปแล้ว

2. การจดัการเชือ้เพลิง
จัดทำแนวกันไฟ จำนวน 3,000 กิโลเมตร โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ด้วยการส่งเสริมและ

ให้ชุมชนเป็นผู้ดำเนินการ ด้านการลดปริมาณเชื้อเพลิงในพื้นที่ที ่มีความเสี่ยงสูงต่อการเกิดไฟป่า
ด้วยการทำการเผาโดยกำหนด (Prescribed Burning)  ภายใต้การควบคุมของเจ้าหน้าท่ีหน่วยควบคุมไฟป่า
ในช่วงต้นฤดูไฟป่า

3. การฝกึอบรมเพ่ือเตรียมความพรอ้มในการถา่ยโอนภารกจิการควบคมุไฟป่าให้แก่ อบต.
จัดฝึกอบรมการควบคุมไฟป่าให้แก่เจ้าหน้าท่ี อบต. จำนวน 2,922 อบต. เพ่ือเตรียมความพร้อมในการ

ถ่ายโอนภารกิจควบคุมไฟป่าในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติให้แก่ อบต. ตามนโยบายการกระจายอำนาจการ
บริหารไปสู่ท้องถ่ินของรัฐบาล

4. การฝกึอบรมอาสาสมคัรปอ้งกนัไฟป่า (อส.ฟป)
จัดฝึกอบรมประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ทีมีปัญหาไฟป่า จำนวน 5,355 คน ให้เป็นอาสาสมัคร

ป้องกันไฟป่า เพ่ือเป็นกำลังสำรองในการดบัไฟป่าขนาดใหญท่ี่อาจจะเกิดข้ึน
5. การเตรยีมความพรอ้มดบัไฟป่า
เตรียมพนักงานดบัไฟป่าทัว่ประเทศ จำนวน 4,875 นาย สำหรบัออกปฏบัิติงานดบัไฟป่าไดท้นัททีี่

เกดิเหต ุ โดยมหีน่วยปฏิบัติคอื สถานคีวบคมุไฟป่า 64 สถาน ีหน่วยควบคมุไฟป่า 37 หน่วย และโครง
การควบคมุไฟปา่ 19 โครงการ

6. การเตรียมความพร้อมดับไฟป่าในกรณีไฟป่ามีความรุนแรงสูง
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ในกรณีที่เกิดไฟป่ารุนแรง หรือเกิดไฟป่าในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกล ยากลำบากต่อการเข้าถึง
และมีความเสีย่งสงูในการปฏบัิติงาน กรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัว์ป่า และพันธ์ุพืช ไดจั้ดเตรยีมชุดปฏบัิติการ
พิเศษดบัไฟป่า (หน่วยเสอืไฟ)  จำนวน 15 ชุด ๆ  ละ 15 นาย รวม 225 นาย ซ่ึงเป็นหน่วยปฏิบัติการพเิศษ
เคลื่อนที่เร็ว  สมรรถนะสูง สำหรับปฏิบัติงานในพื้นที่ยากลำบากและเสี่ยงภัยสูง  โดยหน่วยเสือไฟมีขีด
ความสามารถในการสง่กำลงัทางอากาศดว้ยการโรยตวัลงสูพ้ื่นทีป่่าจากเฮลคิอปเตอร ์และสามารถปฏบัิติ
งานอยา่งอิสระโดยไมต้่องส่งกำลงับำรุงในห้วงเวลา 3 วันแรกได้

7.  การเตรยีมความพรอ้มดับไฟป่าในพืน้ท่ีท่ีมีความสำคญัเป็นพิเศษ
จัดต้ังกองอำนวยการควบคมุไฟป่าเพ่ือคุ้มครองดูแลพ้ืนท่ีท่ีมีความสำคญัเป็นพิเศษ ดังน้ี

- กองอำนวยการควบคุมไฟป่าพระราชวังไกลกังวล จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  เพ่ือถวายความจงรัก
ภักดีต่อองค์พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวฯ

- กองอำนวยการควบคุมไฟป่ารอบพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน ตามพระราชเสาวนีย์ในการแก้ไข
ปัญหาไฟป่าในจังหวัดแม่ฮ่องสอนของสมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถฯ

8.  ศนูย์ข้อมูลและรับแจ้งเหตุไฟป่า
เปิด Website ช่ือ www.dnp.go.th/forestfire/ เป็นแหล่งข้อมูลวิชาการไฟปา่ กจิกรรมการควบคมุ

ไฟปา่ ข่าวไฟปา่ สถติิดา้นไฟปา่ และการพยากรณก์ารเกดิไฟปา่ไวบ้รกิารเกษตรกรและประชาชนทัว่ไป
โดยประชาชนสามารถแจ้งเหตุไฟป่าผ่าน Website ดังกล่าว หรือผ่านทางสายด่วน 1362 ได้ตลอด 24 ช่ัวโมง

สำหรับมาตรการในการระดมพลดบัไฟป่าในสถานการณ์รุนแรง และสถานการณ์วิกฤติ
1.  แผนระดมพลดบัไฟป่า
ในกรณีที่ไฟป่ามีความรุนแรงจนเกิดขีดความสามารถของกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่าและ

พันธุ์พืช  เพียงหน่วยงานเดียวจะสามารถควบคุมได้ จำเป็นต้องระดมพบและอุปกรณ์เครื่องมือจากทุก
หน่วยราชการและจากประชาชนทั่วไปมาช่วยเหลือในการดับไฟป่า โดยได้จัดทำแผนระดมพลดับไฟป่า
ตามระดบัความรนุแรงของไฟ  เป็น 3 ระดบั ดงัน้ี

- แผนระดมพลดับไฟป่าในสถานการณ์ปกติ ใช้ในสถานการณ์ท่ี ไฟเพ่ิงเกิดและถูกตรวจพบทันที
หรือเพ่ิงตรวจพบไฟปา่ โดยไฟไดลุ้กลามไปแลว้เป็นเน้ือทีไ่ม่เกนิ 100 ไร่

- แผนระดมพลดบัไฟป่าในสถานการณรุ์นแรง ใช้ในสถานการณท่ี์เพ่ิงตรวจพบไฟปา่ โดยไฟได้
ลุกลามไปแล้วเป็นเนื้อที่มากกว่า 100 ไร่  หรือตรวจพบไฟแล้วดับไฟด้วยแผนระดมพลดับไฟป่าใน
สถานการณป์กติ แต่ไม่สามารถควบคมุไฟได้ภายในเวลา 3 วัน

- แผนระดมพลดับไฟป่าในสถานการณ์วิกฤติ ใช้ในสถานการณ์ที่ตรวจพบไฟป่า และดับไฟ
ด้วยแผนระดมพลดับไฟป่าในสถานการณแ์ต่ไม่สามารถควบคมุไฟได้ภายในเวลา 15 วัน

2.  การบงัคบับัญชาและสัง่การ
- ให้หัวหน้าสถานคีวบคมุไฟป่า ทำหนา้ทีผู้่อำนวยการกองอำนวยการดบัไฟป่า ตามแผนระดม

พลดับไฟป่าในสถานการณ์ปกติ
- ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดท่ีเกิดเหตุ  ทำหน้าท่ีผู้อำนวยการกองอำนวยการดับไฟป่า ตามแผนระดม

พลดับไฟป่าในสถานการณ์รุนแรง
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- ให้อธิบดกีรมอทุยานแหง่ชาต ิ  สตัว์ป่า และพันธ์ุพืช  ทำหนา้ทีผู้่อำนวยการกองอำนวยการ
ดับไฟป่า  ตามแผนระดมพลดบัไฟป่าในสถานการณวิ์กฤติ

3. งบประมาณ
งบประมาณที่ใช้ในการปฏิบัติงานตามแผนระดมพลดับไฟป่าทั้ง 3 ระดับ ให้ใช้จากงบประมาณ

ปกตขิองแต่ละหน่วยงานทีเ่ข้ารว่มปฏิบัติงานตามแผน และ ขออนุมัติงบกลาง
นอกจากนี ้ที ่ประชุมมีมติให้หน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องร่วมมือสนับสนุนการปฏิบัติงานตามแผน

ดังกลา่ว ดังน้ี
1. กระทรวงมหาดไทย

- มอบหมายให้ผู ้ว ่าราชการจังหวัดจัดทำประกาศจังหวัดเพื ่อกำหนดเขตควบคุมไฟป่า
มาตรการ ควบคุมไฟป่า มาตรการควบคุมการเผาพ้ืนท่ีเกษตรกรรม และกำกับดูแลให้มีการปฏิบัติตามมาตร
การดังกล่าวอย่างเคร่งครัด

- ให้กำนันและผู้ใหญ่บ้านเป็นแกนนำในการรณรงค์ป้องกันไฟป่าและขอความร่วมมือในการ
ป้องกัน ไฟป่าจากประชาชนในทกุพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหาไฟป่า

- กำชบัใหอ้บต. จำนวน 2,922 แห่ง ซ่ึงจะตอ้งรบัการถา่ยโอนภารกจิการควบคมุไฟปา่ในพืน้
ที่ป่าสงวนแห่งชาติจากกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ให้ปฏิบัติตามแผนการถ่ายโอนอำนาจ
การควบคมุไฟป่า โดยเครง่ครดั

- สนับสนุนการดับไฟป่า  โดยใช้กำลังพลและส่ิงอุปกรณ์จากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั
และจากอาสาสมคัรป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน

2.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
สง่เสรมิเกษตรกรใหใ้ช้ประโยชนจ์ากเศษสิง่เหลือทางการเกษตร เช่น นำไปทำปุย๋หมักหรอืทำการ

ไถกลบ แทนการจุดไฟเผา  ซึ่งมีโอกาสสูงที่ไฟจะลุกลามออกจากพื้นที่เกษตรกรรมและไหม้พื้นที่ป่า
ใกลเ้คยีง

3.  กระทรวงกลาโหม
สนับสนุนการดับไฟป่า โดยใช้กำลังพล สิ่งอุปกรณ์ และอากาศยานของกองทัพ ในกรณีที่ได้รับ

การร้องขอ
4.  กระทรวงคมนาคม

- กำชับหน่วยงานที่รับผิดชอบเส้นทางหลวงทุกสาย ให้กำจัดวัชพืชในเขตสองข้างทางหลวง
อย่างสม่ำเสมอตลอดช่วงฤดูแล้ง  เพื่อป้องกันมิให้เกิดไฟไหม้วัชพืชในเขตทางหลวงแล้วลุกลามไหม้ป่า
ในบริเวณใกลเ้คียง และห้ามมใิห้กำจดัวชัพืชโดยวธีิจุดไปเผา

- ขอความร่วมมือผ่านทางประกาศพยากรณ์อากาศของกรมอุตินิยมวิทยา แจ้งเตือนให้ประ-
ชาชนระมัดระวังการใช้ไฟในช่วงฤดูแล้ง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงที่อุณหภูมิสูงความชื้นสัมพัทธ์ต่ำ
เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดไฟป่า

5.  กระทรวงศกึษาธกิาร
สอดแทรกความรู้เรื่องการป้องกันไฟป่าในหลักสูตรการเรียนการสอนในทุกระดับ  เพื่อเป็นการ

สร้างจิตสำนึกในการอนรัุกษ์ทรัพยากรป่าไม้โดยการปอ้งกันไฟป่าให้แก่เยาว ชนอย่างต่อเน่ือง
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6.  กรมประชาสมัพนัธ์
ประชาสมัพันธ์ขอความรว่มมือให้ประชาชนงดการจดุไฟเผาปา่ ระมัดระวงัการใชไ้ฟในพืน้ทีป่่า ทำ

แนวกันไฟและควบคุมการเผาพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเพ่ือป้องกันไม่ให้ไฟลุกลามเข้าป่า  อย่างสม่ำเสมอและต่อเน่ือง
(ข) การบกุรุกป่า  อย่างไรกต็าม  สาเหตพ้ืุนทีป่่าทีถู่กทำลายจากการบกุรกุปา่ และการลกัลอบ

ตัดไมท้ำลายปา่ ยังเป็นประเดน็ทีส่ำคญั
โดยฯพณฯ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มอบ นโยบาย 4 ป.

ในการปอ้งกนัและปราบปรามการบกุรกุทำลายทรพัยากรปา่ไม ้เม่ือวันที ่4 สงิหาคม 2547  ณ  กรมปา่ไม้
ประกอบดว้ย  ป้องกนั-ปราบปราม-ปลูกปา่-ปรับเปล่ียน

คณะรฐัมนตรรัีบทราบ เม่ือการประชมุวันที ่17 กรกฎาคม 2547  มาตรการแกไ้ขปัญหาการบกุรกุ
ทำลายปา่ไม ้ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ  ดงัน้ี

1.  มาตรการดา้นการปลกุจิตสำนกึของประชาชน
1) ประชาสัมพันธ์เน้นหนัก ให้ประชาชนเห็นถึงความสำคัญ เกิดความรัก หวงแหน และเห็น

คุณค่าของทรัพยากรป่าไม้
2) จัดให้มีการประชุมชี้แจงทำความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้นำท้องถิ่นและกลุ่มมวลชนทุก

รูปแบบ ให้เข้าถงึนโยบายและแนวทางในการดแูลรักษาปา่ไมใ้ห้ย่ังยืน
3) ปลูกฝังค่านิยมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและป่าไม้ ให้กับเด็กและเยาวชน ทั้งใน

และนอกโรงเรียน
4) สรา้งจติสำนกึใหป้ระชาชนมสีว่นร่วมในการปอ้งกนั  ปราบปราม และฟ้ืนฟูสภาพปา่ไมใ้ห้คง

ความสมดลุตามธรรมชาตอิย่างย่ังยืน
2. มาตรการดา้นการปอ้งกัน

1) มอบหมายให้ปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำตำบล วางแผนปฏิบัติงานร่วมกับองค์การบริหาร
ส่วนตำบล กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้านและกลุ่มพลังมวลชนทุกรูปแบบ จัดตั้งกลุ่มอาสาสมัคร
พิทกัษป่์า ในระดบัหมู่บ้าน และตำบล  โดยเฉพาะหมูบ้่านทีมี่พ้ืนทีติ่ดกบัป่า

2) สำรวจและจัดทำบัญชี ผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับการลักลอบตัดไม้ทำลายป่าเพื่อเฝ้าระวัง
มิให้กระทำความผดิ

3) สนับสนุนให้ขยายโครงการในพระราชดำริของสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ
เกีย่วกบัการอนรัุกษป่์าไม ้ เช่น โครงการปา่รกัษน้์ำ  โครงการบา้นเลก็ในปา่ใหญ ่ ให้แพร่หลายกวา้งขวาง
ยิ่งขึ้น

3.  มาตรการดา้นการปราบปราม
1) เร่งรัด ติดตามให้ได้ตัวผู้กระทำผิดมาลงโทษและใช้มาตรการทางกฎหมายดำเนินคดีกับผู้

กระทำผิดอย่างเฉียบขาดและจริงจัง
2) กระตุน้ และสง่เสรมิให้ประชาชน ให้ข้อมูลเบาะแส  กระบวนการลกัลอบตดัไมท้ำลายปา่
3) เอาผิดกับเจ้าหน้าที่ผู้รู้เห็นเป็นใจ  หรือให้การสนับสนุน ผู้กระทำผิดกฎหมายป่าไม้อย่าง

เด็ดขาดและจริงจัง
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4) ใช้มาตรการลงโทษทางสังคมต่อผู้มีพฤติกรรมลักลอบตัดไม้ทำลายป่า เช่น การไม่คบหา
สมาคมดว้ย

5) เร่งรัดการดำเนินคดีเกี ่ยวกับการกระทำความผิดตามกฎหมายป่าไม้ให้รวดเร็วและทัน
เหตุการณ์

4.  มาตรการดา้นการฟืน้ฟู
1) การปลูกป่าทดแทนอยา่งต่อเน่ือง
2) การป้องกันไฟป่าท่ีมีประสิทธิภาพ
3) การสร้างเขื่อนหรือฝายกักเก็บน้ำ  ให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ เพื่อสร้างความชุ่มชื้นให้กับ

ผืนป่าบริเวณน้ัน
4) ประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตั้งงบประมาณสนับสนุนการปลูกป่าเพิ่มเติมเป็น

ประจำทุกปี
5) ให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมในการอนรัุกษ์ฟ้ืนฟู  ควบคู่กับการใช้ประโยชน์จากป่าอย่าง

จริงจังและต่อเน่ือง
5.  มาตรการดา้นการตรวจสอบและตดิตามผล

1) มีระบบรายงานและตดิตามประเมนิผลอย่างต่อเน่ือง
2) ใช้ข้อมูลภูมิสารสนเทศ (GIS) และข้อมูลจากดาวเทยีมในการตรวจสอบสภาพปา่ทีถู่กทำลาย

(มากขึน้หรือลดลง)  เพ่ือให้การตรวจสอบมปีระสทิธภิาพยิง่ข้ึน
3) ร่วมกับสถาบันการศึกษา ทำการศึกษาวิจัยอย่างเป็นระบบ เพื่อให้ทราบถึงปัญหาและแนว

ทางแกไ้ขอย่างแทจ้ริง  อันจะนำไปสูก่ารแกไ้ขปัญหาอยา่งยัง่ยืน
6.  มาตรการดา้นการบรหิารจดัการ

1) ให้จังหวัดและอำเภอ  จัดตัง้ศนูย์แกไ้ขปัญหาการลกัลอบตดัไมท้ำลายปา่ เพ่ือรวบรวมขอ้มูล
และแสดงสถานการณค์วามรนุแรงของปญัหา  โดยมเีจ้าหนา้ทีรั่บผิดชอบทีชั่ดเจนและเปน็รูปธรรม

2) ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอำเภอ  และปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอ เป็นเจ้า
ภาพรับผิดชอบในการบรูณาการรว่มกับหน่วยงานอืน่  ท้ังในภาครฐัและเอกชน

3) ให้จังหวัดและอำเภอ  จัดทำแผนปอ้งกันและปราบปรามการลกัลอบตัดไม้ทำลายปา่ ให้ครอบ
คลุมทุกมาตรการ (สร้างจิตสำนึก ป้องกัน ปราบปราม ฟ้ืนฟู ตรวจสอบและติดตามผล) และให้สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาของแต่ละพ้ืนท่ี
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2.2.1 สถานการณ์
(ก) การใช้ประโยชน์ท่ีดิน
การใช้ประโยชน์ที่ดินของจังหวัดในพื้นที่ สสภ.8 เนื้อที่ทั้งหมด ส่วนใหญ่เป็นประเภทพื้นที่ป่าไม้

เน้ือที ่20,060.47 ตร.กม. คดิเปน็ร้อยละ  53.39  รองลงมาเปน็พ้ืนทีเ่กษตรกรรม เน้ือที ่14,048.09 ตร.กม.
คดิเปน็ร้อยละ 37.39 ของพ้ืนทีท่ัง้ 5 จังหวัด

เม่ือพิจารณาการใชป้ระโยชนท์ีด่นิเป็นรายจงัหวัด  จังหวัดเพชรบรีุและจังหวัดกาญจนบรีุ  มีพ้ืนที่
ประเภทพืน้ทีป่่าไม ้ ร้อยละ 62.02 และรอ้ยละ 60.27  ของพืน้ทีจั่งหวัดตามลำดบั    จังหวัดสมทุรสงคราม
จังหวัดราชบุรี  เป็นประเภทพ้ืนท่ีเกษตรกรรม  ร้อยละ  83.49  และร้อยละ 58.64 ของพ้ืนท่ีจังหวัด ตามลำดับ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ สัดส่วนของพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและพ้ืนท่ีป่าไม้ใกล้เคียงกัน คือ ร้อยละ 44.81 และร้อยละ
42.30 ของพ้ืนทีจั่งหวัด ตามลำดบั

(ข) การพังทลายของดิน
พื้นที่ส่วนใหญ่อยู่ในความรับผิดชอบของสำนักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 8 มีพื้นที่ที่มีปัญหาการ

ชะล้างพังทลายของดนิ คือ มีอัตราการสญูเสียดินต้ังแต่  5  ตัน/ตร.กม./ปี ข้ึนไปเป็นจำนวนประมาณ  6,435
ตารางกโิลเมตร คดิเปน็ร้อยละ  17.22  ของพ้ืนทีท่ัง้หมด

พื้นที่ที่มีการชะล้างพังทลายของดินพื้นที่สูง มีจำนวน  5,014  ตร.กม. คิดเป็นร้อยละ 13.42
ของพ้ืน ท่ีท้ังหมด โดยจัดว่าอยู่ในระดับรุนแรงมาก 338 ตร.กม. ระดับรุนแรง 53 ตร.กม. และระดับปานกลาง
4,623 ตร.กม.

ส่วนพ้ืนท่ีราบท่ีมีการชะล้างพังทลายของดนิ มีจำนวน 1,421 ตร.กม. คิดเป็นร้อยละ 3.80 ของพ้ืนท่ี
ทัง้หมด อยู่ในระดบัรุนแรงมาก 90 ตร.กม. ระดบัรุนแรง 46 ตร.กม. และระดบัปานกลาง 1,285  ตร.กม.

ที่ราบ ที่สูง
พื้นที่ ร้อยละพื้นที่ พื้นที่ ร้อยละพื้นที่

(ตร.กม.) เมื่อเทียบกับ (ตร.กม.) เมื่อเทียบกับ
พื้นที่ทั้งหมด พื้นที่ทั้งหมด
ของภาค ของภาค

น้อยมาก 0 – 2 12,239 32.76 3,674 9.83
น้อย 2 – 5 6,230 16.67 8,787 23.52
ปานกลาง 5 – 15 1,285 3.44 4,623 12.37
รุนแรง 15 – 20 46 0.24 53 0.14
รุนแรงมาก มากกวา่ 20 90 0.24 338 0.90

รวมพื้นที่ที่มีปัญหาการชะล้างพังทลายของดิน 19,890 53.23 17,475 46.77

ตารางที ่2-3 แสดงการจำแนกชั้นความรุนแรงของการชะล้างพังทลายของดิน
ในพืน้ท่ี สสภ.8

หมายเหต ุ : พ้ืนทีท่ี่มีปัญหาการชะลา้งพงัทลายของดนิ  คือ  รวมช้ันความรนุแรงปานกลาง รุนแรง และรุนแรงมาก
เข้าด้วยกัน

ท่ีมา  : ฐานขอ้มูลการชะลา้งพงัทลายดนิ  EROSView 1.0   กรมพฒันาทีดิ่น

อัตราการสูญเสียดิน
(ตัน/ตร.กม./ปี)

ชั้นความรุนแรง
ของการชะล้าง
พังทลายของดิน
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(ค) พ้ืนท่ีเส่ียงภัยดินถล่ม
จากข้อมูลกรมทรัพยากรธรณี ได้ดำเนินการรวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลจำแนกพื้นที่ที่มีโอกาส

เกดิดนิถล่ม และหมู่บ้านเสีย่งภัย ทัว่ประเทศไทย ไดพ้ื้นทีเ่สีย่งภัยจำนวน 51 จังหวัด   ในพ้ืนที ่สสภ.8
มีพื้นที่เสี่ยงภัยดินถล่ม จำนวน 4 จังหวัด  โดยจังหวัดกาญจนบุรี มีจำนวนมากที่สุดถึง  206 หมู่บ้าน
ในทุกอำเภอ โดยมีจำนวนหนาแน่นมากบริเวณด้านตะวันออกของอำเภอบ่อพลอย และอำเภอเลาขวัญ
ด้านตะวันออกเฉียงใต้ของอำเภอเมือง และอำเภอด่านมะขามเต้ีย และด้านใต้ของอำเภอเมือง อำเภอท่าม่วง
และอำเภอไทรโยค

ระดบัความเสีย่งต่อการเกดิดนิถล่ม  แบ่งเป็น 3 ระดบั
พื้นที่ที่มีโอกาสเกิดดินถล่ม อันดับ 1 คือ พื้นที่เมื่อมีปริมาณน้ำฝน 100 มิลลิลิตรต่อวัน หน้าดิน

หนาขาดรากไมยึ่ดเหนีย่ว  และความลาดเอยีงของพืน้ทีม่ากกวา่ 30 องศา
พ้ืนทีท่ีมี่โอกาสเกดิดนิถล่ม อันดบั 2 คอื พ้ืนทีเ่ม่ือมีปริมาณนำ้ฝน 200 มิลลิลิตรตอ่วัน หน้าดนิหนา

ขาดรากไมยึ่ดเหนีย่ว  และความลาดเอยีงของพืน้ทีม่ากกวา่ 30 องศา
พ้ืนทีท่ีมี่โอกาสเกดิดนิถลม่ อันดบั  3   คอื พ้ืนทีเ่ม่ือมีปริมาณนำ้ฝนมากกวา่  300 มิลลิลิตรตอ่วัน

หน้าดนิหนาขาดรากไมยึ่ดเหนีย่ว  และความลาดเอยีงของพ้ืนทีม่ากกวา่ 30 องศา

จังหวัด อำเภอ ตำบล หมู่บ้าน
กาญจนบรีุ 12 43 206
ราชบุรี 2 4 16
เพชรบุรี 3 7 30
ประจวบคีรีขันธ์ 3 6 13
รวม 20 60 265

ตารางที ่2-7   แสดงจำนวนพืน้ท่ีเสีย่งภยัดนิถลม่  ในพืน้ท่ี สสภ.8

ท่ีมา :  http://www.dmr.go.th/geohazard/landslide/central.htm
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2.2.2  การดำเนินงาน
(ก) พ้ืนท่ีคุ้มครองเกษตรกรรม  จากข้อมูลการใช้ประโยชน์ท่ีดิน  ในพ้ืนท่ี สสภ.8  เป็นพ้ืนท่ีเขต

เกษตรกรรม ถึงร้อยละ 37.39 รองจากพืน้ทีป่่าไม ้การใชท้ีด่นิทางการเกษตรเพือ่ให้เกดิความยัง่ยืน  ทาง
เลือกหน่ึงในหลายประเทศทีพั่ฒนาแล้วใช้ คือ การจดัแบ่งขอบเขตทีดิ่นตามศกัยภาพของการเกษตร   และ
สำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกองประสานการจัดการทรัพยากรธรรม
ชาติและสิ่งแวดล้อม  ได้ศึกษาศักยภาพพื้นที่เกษตรกรรม  ใช้ปัจจัยในการวิเคราะห์  คือ กลุ่มข้อมูล
ทางกายภาพ ได้แก่ ทรัพยากรดิน  ทรัพยากรน้ำ (พ้ืนท่ีชลประทาน  แหล่งน้ำ  ปริมาณน้ำฝน) และกลุ่มข้อมูล
ทางดา้นการผลติ   ได้แก่ การใช้ประโยชน์ท่ีดินด้านการเกษตร  ผลผลิต  ภูมิปัญญาและความคุน้เคยในการ
ผลิต  โดยแบง่พ้ืนทีอ่อกเปน็  5 ช้ัน

ท่ีมา :  สำนกันโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม,  2547

ตารางที ่ 2-8   แสดงศกัยภาพพืน้ท่ีเกษตรกรรมภาคกลาง

พ้ืนท่ี พ้ืนท่ี มาตรการพืน้ท่ีกำกับโดยยอ่
เกษตรกรรม ภาคกลาง

(ล้านไร่)
ช้ันที ่1 3.87 พ้ืนท่ีท่ีเหมาะตอ่การเกษตรอยา่งมาก ควรสง่เสริมการลงทนุผลิต

สินค้าการเกษตร เพ่ือการสง่ออก

ช้ันที ่2 13.72 พ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพสำหรบัการเกษตร มีความเหมาะสมในการปลกูข้าว
ปานกลาง

ช้ันที ่3 5.27 พ้ืนท่ีท่ีควรมีการฟ้ืนฟูปรับปรุงสภาพให้ดีข้ึนเพ่ือนำมาใช้สำหรับการ
เกษตร เหมาะสมนอ้ยในการปลกูขา้ว

ช้ันที ่4 0.50 พ้ืนทีท่ีมี่ปัจจัยจำกดัในการใชป้ระโยชนเ์พ่ือการเพาะปลกู  เหมาะสม
สำหรับเกษตรกรรมชนิดอ่ืนๆ

ช้ันที ่5 16.04 พ้ืนท่ีเพ่ือการอนรัุกษ์ และไม่เหมาะสมตอ่การเกษตร แต่เป็นแหล่ง
ต้นน้ำลำธาร  แหล่งท่ีมีความอ่อนไหวทางดา้นส่ิงแวดล้อม

พ้ืนท่ีแหล่งน้ำ 0.29

พ้ืนท่ีอ่ืนๆ 3.09

รวม 42.78
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จากการศกึษาดงักลา่ว พ้ืนทีช้ั่นที ่  5 ของภาคกลาง มีมากทีส่ดุจำนวน  16.04 ล้านไร ่  รองลงมา
เป็นพ้ืนทีช้ั่นที ่2 จำนวน   13.72  ล้านไร่

(ข) เม่ือวันท่ี 24 มกราคม 2547   คณะรัฐมนตรีรับทราบตามทีก่ระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อมรายงานความก้าวหน้าในการจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อแก้ไขปัญหาที่ดินของชาติ ตามมติ
คณะรฐัมนตรวัีนที ่3 มิถุนายน 2546 สรปุไดด้งัน้ี

ผลความก้าวหน้า
1. แผนงานปรับปรุงระบบภาษีที่ดิน สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง รับผิดชอบ

ขณะนี้การศึกษาความเหมาะสมในการจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้าตามขนาดการถือครองที่ดิน
อยู่ระหว่างดำเนินการเพ่ือเสนอผลการศกึษาให้กระทรวงการคลงัพิจารณา

ส่วนร่างพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. …. อยู่ระหว่างการดำเนินการของ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเพ่ือจะได้ส่งเร่ืองนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

2. แผนงานปรับปรุงองค์กรบริหารจัดการที่ดิน สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รับผิดชอบ ได้ว่าจ้างศูนย์บริการวิชาการ
แห่งจุฬาลงกรณม์หาวทิยาลยั ดำเนนิการศกึษาปรบัปรุงกฎหมายเกีย่วกบัคณะกรรมการจดัทีดิ่นแห่งชาติ
กำหนดระยะเวลาดำเนนิการ 6 เดอืน (สิน้สดุสญัญาวนัที ่ 31 มกราคม 2547) ปัจจุบันอยู่ระหว่างการจดั
ทำร่างรายงานฉบบัสมบูรณ์

จากผลการศกึษาในรายงานฉบบักลาง ทีป่รึกษาไดร้วบรวมและวเิคราะหข้์อมูลทีเ่กีย่วข้องพร้อมทัง้
ได้เสนอแนะแนวทางดำเนนิการ ดังน้ี

1) จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ โดยการร่างกฎหมายขึ้นมาใหม่ซึ่งไม่ต้อง
แก้ไข ประมวลกฎหมายทีดิ่น การดำเนนิการใด ๆ  ตามกฎหมายฉบบัดังกล่าวก็ยังคงเป็นอำนาจหน้าท่ีของ
กรมท่ีดินต่อไป

2) กำหนดให้คณะกรรมการมาจากภาคราชการเฉพาะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามจริง และ
กำหนดให้ผู้ที่เป็นกรรมการซึ่งมาจากหน่วยงานที่ไม่ได้เกี่ยวข้องเรื่องที่ดินโดยตรงเป็น “ผู้แทน” มิใช่
“ตำแหนง่ปลัดหรอือธิบด”ี

3) กำหนดสดัสว่นระหว่างคณะกรรมการภาครฐัและภาคเอกชนเปน็ 1:1
4) กำหนดใหผู้้ทรงคณุวุฒิ ซ่ึงเป็นผู้มีความรู ้ความเชีย่วชาญเกีย่วกบัการบรหิารจดัการ การ

พัฒนา การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรดินและที่ดินของประเทศมาเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการนโยบายทีดิ่นแห่งชาติ

5) กำหนดให้มีผู ้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน ที่จดทะเบียนโดยถูกต้องตามกฎหมายร่วม
เป็นกรรมการ

6) จัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติขึ้นมาเพื่อเป็นฝ่ายเลขานุการและ
ธุรการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ โดยให้สำนักงานมีความเป็นอิสระขึ้นตรงต่อนายก
รัฐมนตรี โดยการยุบรวมหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการดินและท่ีดินของสำนักงานนโยบายและ
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แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกรมที่ดิน และสำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมเข้าด้วยกัน

7) กำหนดอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติให้มีความครอบคลุม
เรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรดินและที่ดินโดยรวม เพื่อให้คณะกรรมการฯ มี
อำนาจเหมาะ สมและสอดคล้องกับสถานการณ์

8) กำหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายที่ดินส่วนจังหวัด เพื่อให้ท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการในการกำหนดนโยบายทีดิ่นของประเทศในภาพรวมตอ่ไป

3. แผนงานระบบขอ้มูลทีด่นิ ศนูย์เทคโนโลย ีสารสนเทศและการสือ่สาร สำนกังานปลดักระทรวง
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รับผิดชอบ ขณะนี้อยู่ระหว่างจัดทำข้อกำหนดการศึกษา
(TOR) เพื่อว่าจ้างสถาบันการศึกษาเป็นที่ปรึกษาโครงการระบบข้อมูลที่ดิน ระยะเวลาดำเนินการ 1 ปี
โดยกำหนดใหศึ้กษาในประเดน็หลักทีส่ำคญั คือ

1) สำรวจสถานภาพระบบขอ้มูลทีด่นิ ทะเบยีนทีด่นิ และแผนทีม่าตรฐานของหนว่ยราชการ
ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรดินและที่ดิน ในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง
การคลงั กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงกลาโหม เพ่ือนำผลไปใชใ้นการ
กำหนดรูปแบบการพัฒนาสารสนเทศทีดิ่น

2) พัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน สำหรับใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินของประเทศ
เพ่ือเป็นระบบมาตรฐานกลางให้ทุกหน่วยงานท่ีใช้เป็นต้นแบบในการพัฒนาระบบสารสนเทศท่ีดินของหน่วยงาน

3) ศึกษารปูแบบการจดัตัง้องคก์รมหาชน เพ่ือรองรับระบบสารสนเทศทีดิ่นของประเทศ
4) การจดัประชมุสมัมนา เพ่ือรับฟังความคดิเหน็จากหนว่ยงานทีเ่กีย่วข้อง

4. แผนงานกำหนดเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม รับผิดชอบ

4.1 ในปีงบประมาณ 2546 ได้ว่าจ้างสถาบันวิจัยและให้คำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์ดำเนินการ โครงการศึกษาความเป็นไปได้และแนวทางกำหนดเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน
และมาตรการที่มีผลใช้บังคับ ระยะเวลาดำเนินการ 8 เดือน (สิ้นสุดสัญญาวันที่ 28 มีนาคม 2547)
ปัจจุบันอยู่ระหว่างการจดัทำรา่งรายงานฉบบัสมบรูณ์ ซ่ึงมีกำหนดสง่ประมาณวนัที ่15 กมุภาพนัธ์ 2547
และคาดว่าการดำเนนิการตามโครงการจะแลว้เสร็จภายในกำหนดในสญัญา

จากผลการศึกษารายงานฉบับกลาง ที่ปรึกษาได้รายงานและวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องและเสนอ
แนวทาง ดงัน้ี

1) สรุปสถานการณก์ารใช้ประโยชน์ท่ีดิน ปัญหา อุปสรรค ผลกระทบทีเ่กิดข้ึนจากการใชท่ี้ดิน
ปัญหา ตลอดจนปญัหาดา้นการบรหิารภาครฐั

2) กรอบแนวทางในการกำหนดหลักเกณฑ์เพื่อกำหนดเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้แก่
หลักการพฒันาทีย่ั่งยืน หลักสิง่แวดลอ้ม หลักสงัคมและหลกัเศรษฐศาสตร์

3) การกำหนดเขตเมืองที่ประชากรตั้งถิ่นฐานอยู่แล้ว ต้องพิจารณาจากเกณฑ์ที่สำคัญอย่าง
น้อย 3 ประการ คอื จำนวนประชากรทีเ่พ่ิมข้ึน มาตรการใชป้ระโยชนใ์นปัจจุบัน และความเหมาะสมของ
พ้ืนท่ีโดยรอบในการขยายตวั
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4) แนวทางมาตรการสนบัสนนุอ่ืนทีใ่ช้เป็นกลไกในการควบคมุการใชป้ระโยชน ์ตลอดจนทาง
เลือกรูปแบบ วิธีการ และความจำเป็นในการออกกฎหมายหรอืปรับปรุงกฎหมายเพ่ือรองรับการดำเนินการ

ขณะนี้ได้กำหนดให้มีการสัมมนาระดมความคิดเห็น ครั้งที่ 2 ในวันพุธที่ 4 กุมภาพันธ์ 2547ณ
โรงแรมมริาเคลิ แกรนด ์ก่อนสง่ร่างรายงานฉบบัสมบรูณ์

4.2 ในปีงบประมาณ 2547 ได้ว่าจ้างมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ดำเนินโครงการนำร่องในการ
กำหนดเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินและการอนุรักษ์ฟื้นฟูการใช้ทรัพยากรดินและที่ดิน โดยการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชนในพืน้ทีท่ดลอง 1 พ้ืนที ่ระยะเวลาดำเนนิการ 9 เดอืน ลงนามในสญัญาวา่จา้งวนัที ่31
ธันวาคม 2546 สิน้สดุสญัญาวนัที ่26 กนัยายน 2547 โดยมวัีตถุประสงค ์เพ่ือ

1) ศึกษารูปแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการปฏิบัติที่เหมาะสม สำหรับกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการกำหนดเขตการใชป้ระโยชนท่ี์ดิน และการอนรัุกษ ์ฟ้ืนฟู ทรัพยากรดนิและทีดิ่น

2) เสนอแนะแนวทางในการปรบัปรุงกฎหมายทีเ่ก่ียวข้อง
ผลที่คาดว่าจะได้รับ คือ รูปแบบ แนวทาง วิธีการปฏิบัติ โดยมีลำดับขั้นตอน สำหรับ

กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการกำหนดเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน และการอนุรักษ์ ฟื้นฟู
ทรัพยากรดินและที่ดิน ที่สามารถใช้เป็นต้นแบบ (Model) ในการดำเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม
พร้อมกับการมข้ีอเสนอในการปรบัปรุงแก้ไขกฎหมายทีเ่ก่ียวข้องกับการดำเนนิการดงักล่าว

5. แผนงานอนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์ทรัพยากรดินและที่ดิน สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รับผิดชอบ โดยรับโอนงานจากสำนกัแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ
สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เมื่อเดือนกันยายน 2546 ตามแผนงาน
กำหนดใหมี้การดำเนนิการ 3 โครงการ คือ

1) โครงการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
2) โครงการนำรอ่งให้ท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรดินและท่ีดิน
3) โครงการเรง่รัดการกนัเขตทีด่นิของรฐั
ขณะนีอ้ยู่ระหว่างขอใชง้บกลางป ี 2547 เพ่ือดำเนนิการตามโครงการที ่ 1) สว่นโครงการที ่ 2)

ได้ผนวกเนือ้หารวมไวใ้นโครงการนำรอ่งของแผนงานกำหนดเขตการใชป้ระโยชนท่ี์ดิน ซ่ึงดำเนนิการในปี
งบประมาณ 2547 และได้แจ้งให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบท่ีดินของรัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องรวบรวมข้อมูล
และจัดทำแผนงาน/โครงการในการกนัเขตทีด่นิของรัฐตามโครงการที ่3) แล้ว

6. แผนงานคุ้มครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ รับผิดชอบ ได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการและคณะทำงานดำเนิน
การคุม้ครองพืน้ท่ีเกษตรกรรม โดยไดก้ำหนดขัน้ตอนการทำงาน ดังน้ี

1) การจัดเตรียมความพร้อมด้านข้อมูล ได้แก่ ทะเบียนผู้ถือครองที่ดิน แผนที่ภาพถ่าย
ทางอากาศ

2) กำหนดมาตรการในการคุม้ครองทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรม ไดแ้ก ่มาตรการทางกฎหมายและ
มาตรการสนับสนุน

3) กำหนดพื้นที่คุ้มครอง ได้แก่ ประสานงานกับ อบต. เพื่อสำรวจเก็บข้อมูลพื้นที่ที่สมควร
คุ้มครองคดัเลือกพ้ืนท่ี จัดลำดบัความสำคญั และกำหนดพืน้ท่ี
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4) การเตรยีมความพรอ้มของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
5) การเตรยีมความพรอ้มของเจ้าของทีด่นิ เกษตรกร และชุมชนทีเ่กีย่วข้อง
6) การคุม้ครองทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรม ไดแ้ก ่ประกาศเขตคุม้ครอง ข้ึนทะเบยีนทีด่นิ สง่เสรมิ

สนับสนุนการใช้ท่ีดิน และติดตามการใชป้ระโยชน์
ขณะน้ีอยู่ระหว่างดำเนินการของคณะทำงาน
7. แผนงานปรบัปรุงสทิธใินทีดิ่น กรมทีดิ่น กระทรวงมหาดไทย รับผิดชอบ กระทรวงมหาดไทยได้

แต่งตั้งคณะกรรมการร่วมเพื่อศึกษาความเป็นไปและแนวทางในการปรับระบบเอกสารสิทธิในที่ดินให้เป็น
ระบบเดียวแล้วคณะกรรมการมีความเห็นตรงกันในหลักการที่ว่า ควรปรับระบบเอกสารสิทธิในที่ดิน
ให้เป็นระบบเดยีว คือ โฉนดทีดิ่น

อย่างไรก็ตาม ในส่วนของกรมที่ดินได้มีการดำเนินการให้เป็นไปตามนโยบายการแปลงสินทรัพย์
ให้เป็นทนุ โดยมโีครงการเรง่รัดออกโฉนดทีดิ่นทัว่ประเทศ ดำเนนิการเปน็ 3 ระยะ คือ

1) ระยะที ่1 ออกโฉนดทีด่นิจากหลกัฐานใบจอง สค.1 ให้เสรจ็ภายในวนัที ่31 ธันวาคม 2546
จำนวน 260,000 แปลง

2) ระยะที่ 2 ออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน น.ค.3  กสน.5  น.ส.5  น.ส.3 ก.  น.ส.3 ข.
และทีด่นิทีไ่ม่มีหนังสอืแสดงสทิธใินทีด่นิ ดำเนนิการตัง้แต่ 1 มกราคม 2547 ถึง 30 กนัยายน 2547

3) ระยะที่ 3 ออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน น.ส.3 น.ส.3 ก. น.ส.3 ข. และที่ดินที่ไม่มีหนัง
สอืแสดงสทิธใินทีด่นิ สว่นทีเ่หลือจากการดำเนนิการในระยะที ่2 ให้แล้วเสรจ็ภายในปงีบประมาณ 2549

     
2.3.1  สถานการณ์

จากสถิติข้อมูลในช่วงปี พ.ศ.2546 (ระหว่างเดือนเมษายน 2546-เดือนมีนาคม 2547) ของ
ศนูย์อุทกวทิยาและบรหิารนำ้ ภาคตะวนัตก  กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ ในลุ่มน้ำหลัก
ไดแ้ก ่ลุ่มน้ำแม่กลอง  ลุ่มน้ำเพชรบุรีและลุ่มน้ำชายฝัง่ทะเลตะวนัตก  มีปริมาณฝนและนำ้ทา่ ดงัน้ี

(ก) ฝน
ปริมาณฝนสงูสดุ-ต่ำสดุรายเดอืนในชว่งทีผ่่านมา ในช่วงทีผ่่านมา ณ สถานสีำรวจอตุนิยมวิทยา

จำนวน  20  สถาน ี  มีปริมาณฝน
ลุ่มน้ำแม่กลอง จำนวน 12 สถานี
แม่น้ำแควน้อย บริเวณ (สถานี  K.54)  อ.ทองผาภูมิ  จ.กาญจนบุรี  มีปริมาณฝนเฉล่ียสูงสุดในเดือน

กรกฎาคม  2546 ปริมาณ 443.3 ม.ม.  รองลงมาคอืเดอืนกนัยายน 2546 ปริมาณ  257.9 ม.ม. และ
ปริมาณฝนเฉลีย่ในรอบป ี มี  1,547 ม.ม.

แม่น้ำแควใหญ่ บริเวณ (สถาน ีK.12)  อ.เมือง  จ.กาญจนบรีุ  มีปริมาณฝนเฉลีย่สงูสดุในเดอืน
กนัยายน 2546 ปริมาณ  303.8 ม.ม. รองลงมาคอืเดอืนตุลาคม 2546 ปริมาณ  143.6 ม.ม และปริมาณ
ฝนเฉล่ียในรอบปี  มี  1,039 ม.ม.

แม่น้ำแม่กลอง บริเวณ (สถาน ีHYD07)  อ.ทา่มว่ง  จ.กาญจนบรีุ  มีปริมาณฝนเฉลีย่สงูสดุใน
เดือนกันยายน 2546 ปริมาณ 286.4 ม.ม. รองลงมาคือเดือนกรกฎาคม 2546 ปริมาณ  204.2 ม.ม
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และปริมาณฝนเฉลีย่ในรอบป ี มี  1,154 ม.ม.
ท้ังน้ี ในเดือนพฤศจิกายนและเดือนธันวาคมของสถานท้ัีงสามไม่มีปริมาณฝนเลย
ลุ่มน้ำเพชรบรีุ  จำนวน 2 สถานี
บริเวณหลังเข่ือนแกง่กระจาน (สถาน ีB.5) อ.แกง่กระจาน จ.เพชรบุรี  มีปริมาณฝนเฉลีย่สงูสดุ

ในเดอืนตุลาคม 2546 ปริมาณ  573.0 ม.ม. รองลงมาคอืเดอืนกรกฎาคม 2546  ปริมาณ  209.2 ม.ม
และปริมาณฝนเฉลีย่ในรอบป ี มี  1,297 ม.ม.

ลุ่มน้ำชายฝ่ังทะเลตะวนัตก  จำนวน 6 สถานี
บริเวณกุยบุรี (สถาน ีKy.2)   อ.กุยบุรี จ.ประจวบครีีขันธ์  มีปริมาณฝนเฉลีย่สูงสุดในเดอืนตุลาคม

2546 ปริมาณ  545.4 ม.ม. รองลงมาคือเดือนกันยายน 2546  ปริมาณ  177.9 ม.ม และปริมาณ
ฝนเฉลีย่ในรอบป ี มี  1,247 ม.ม.  โดยเดอืนธันวาคม  ไม่มีปริมาณฝน

ส่วนบริเวณบางสะพาน (สถานี GT.7)   อ.บางสะพาน จ.ประจวบคีรีขันธ์  มีปริมาณฝนเฉล่ียสูงสุด
ในเดอืนตุลาคม 2546 ปริมาณ  290.6 ม.ม. รองลงมาคอืเดอืนพฤษภาคม 2546 และเดอืนมกราคม 2547
ปริมาณ  197.5 ม.ม และ 194.5 ม.ม.  ทัง้น้ีปริมาณฝนเฉลีย่ในรอบป ี มี  1,267 ม.ม.

ที่มา  :  ศูนย์อุทกวทิยาและบรหิารนำ้ภาคตะวนัตก, มีนาคม 2547

ตารางที ่2-9   สถานสีำรวจอตุนิุยมวทิยา ในพืน้ท่ี สสภ.8

จังหวัด อำเภอ จำนวนสถานี ช่ือสถานี
กาญจนบรีุ ท่าม่วง 1 HYD07

เมือง 2 K.12 , K.37
หนองปรือ 1 K.44,
ไทรโยค 4 K.10, K.22A, K.32A, K.53
ทองผาภูมิ 2 K.13, K.54,

ราชบุรี กิง่ อ.บ้านคา 1 K.25
สวนผ้ึง 1 K.17

เพชรบุรี แก่งกระจาน 1 B.5
หนองหญ้าปล้อง 1 B.11

ประจวบคีรีขันธ์ หัวหิน 1 ไกลกังวล
กุยบุรี 1 Ky.2
เมือง 1 โครงการระจวบฯ

ทับสะแก 1 GT.9
บางสะพาน 2 GT.7, GT.6
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(ข) ปริมาณน้ำท่า
ปริมาณน้ำท่าสูงสุด-ต่ำสุดรายเดือนในช่วงที่ผ่านมา ณ สถานีสำรวจปริมาณน้ำท่า จำนวน 33

สถาน ีมีปริมาณนำ้ทา่ในลำนำ้ต่าง ๆ    ดงัน้ี
ลุ่มน้ำแม่กลอง  จำนวน 17 สถานี
บริเวณลำภาช ี(สถาน ีK.17)  มีปริมาณนำ้เฉล่ียสงูสดุในเดอืนตุลาคม 2546  ประมาณ  180.52

ล้าน ลบ.ม. และมีปริมาณน้ำเฉลี่ยต่ำสุดในเดือนมิถุนายน 2546  ประมาณ  2.84  ล้าน ลบ.ม.
สว่นปรมิาณนำ้เฉล่ียทัง้หมดในรอบป ี ประมาณ  298.6 ล้าน ลบ.ม

บริเวณหลงัเข่ือนวชิราลงกรณ ์  (สถาน ี K.54)   มีปริมาณนำ้เฉล่ียสงูสดุในเดอืนมีนาคม 2547
ประมาณ  697.4 ล้าน ลบ.ม. และมีปริมาณนำ้เฉล่ียต่ำสดุในเดอืนธันวาคม 2546  ประมาณ  351.2  ล้าน
ลบ.ม.  สว่นปรมิาณนำ้เฉล่ียทัง้หมดในรอบป ี ประมาณ  6,045  ล้าน ลบ.ม.

บริเวณ อ.เมือง แม่น้ำแควนอ้ย (สถาน ีK.37)   มีปริมาณนำ้เฉล่ียสงูสดุในเดอืนตุลาคม 2546
ประมาณ  770.3 ล้าน ลบ.ม. และมีปริมาณนำ้เฉล่ียต่ำสดุในเดอืนธันวาคม 2546  ประมาณ  366.8  ล้าน
ลบ.ม.  สว่นปริมาณนำ้เฉล่ียทัง้หมดในรอบป ี ประมาณ  6,914  ล้าน ลบ.ม

บริเวณ อ.เมือง แม่น้ำแควใหญ ่(สถาน ีK.35A)   มีปริมาณนำ้เฉล่ียสงูสดุในเดอืนเมษายน  2546
ประมาณ  550.6 ล้าน ลบ.ม. และมีปริมาณนำ้เฉล่ียต่ำสดุในเดอืนกรกฎาคม 2546  ประมาณ  376.6  ล้าน
ลบ.ม.  สว่นปริมาณนำ้เฉล่ียทัง้หมดในรอบป ี ประมาณ  5,649  ล้าน ลบ.ม

ลุ่มน้ำเพชรบรีุ  จำนวน 6 สถานี
บริเวณหลังเข่ือนแก่งกระจาน  (สถานี  B.3)  ซ่ึงมีปริมาณน้ำเฉล่ียสูงสุดในเดือนตุลาคม ประมาณ

336 ล้าน ลบ.ม และมีปริมาณนำ้เฉล่ียต่ำสดุในเดอืนธันวาคม ประมาณ 20.61 ล้าน ลบ.ม. สว่นปริมาณ
น้ำเฉล่ีย ทัง้หมดในรอบปปีระมาณ  1,170  ล้าน ลบ.ม.

สำหรบัปริมาณนำ้ทา่ในแมน้่ำเพชรบุรีหลังเข่ือนเพชร (สถาน ี  B.10) มีปริมาณนำ้ เฉล่ียสงูสดุ
ในเดอืนตุลาคม ประมาณ 675.1 ล้าน ลบ.ม. และมีปริมาณนำ้เฉล่ียต่ำสดุในเดอืนเมษายน ประมาณ 12.24
ล้าน ลบ.ม.  ทัง้น้ีปริมาณนำ้เฉล่ียทัง้หมดในรอบป ีประมาณ  970.4  ล้าน ลบ.ม.

ลุ่มน้ำชายฝัง่ทะเลตะวนัตก  จำนวน 10 สถานี
แม่น้ำกุยบุรี (สถานี  Ky.2) มีปริมาณน้ำท่าเฉล่ียสูงสุดในเดือนตุลาคม ประมาณ 169.5 ล้าน ลบ.ม.

รองลงมาเดือนพฤศจิกายนมีประมาณ 23.97 ล้าน ลบ.ม.  เฉพาะในช่วงต้ังแต่เดือนเมษายนถึงเดือน สิงหาคม
2546 มีปริมาณน้ำท่าเฉลี่ยไม่เกินเดือนละ 0.6 ล้านลบ.ม. และเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนมีนาคม 2547
มีปริมาณนำ้ทา่เฉลีย่เดอืนละ 0.00 ล้านลบ.ม.
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ตารางที ่2-10     สถานสีำรวจปรมิาณนำ้  ในลุ่มนำ้สายหลกั 3 ลุ่มนำ้

ลุ่มน้ำ ชื่อแหล่งน้ำ ช่ือสถานี ที่ตั้ง
สำรวจ อำเภอ จังหวัด

ปรมิาณนำ้
ลุ่มน้ำแมก่ลอง

ลุ่มน้ำเพชรบุรี

ลุ่มน้ำชายฝั่ง
ทะเลตะวันตก

ที่มา  : ศนูย์อุทกวทิยาและบรหิารนำ้ภาคตะวนัตก, มีนาคม 2547

แม่น้ำแควใหญ่

ลำตะเพิน

แม่น้ำแควน้อย

ห้วยแม่น้ำน้อย
ห้วยน้ำเลาะ
ห้วยบ้องตี้

ห้วยแม่กระบาล
ห้วยลิ่นถิ่น
ห้วยองทิ
ห้วยดินโส
ห้วยกุยมั่ง
ห้วยท่าเคย
แม่น้ำลำภาชี

แม่น้ำเพชรบุรี

ห้วยแม่ประจันต์

ห้วยผาก

กุยบุรี
คลองหว้าโทน
ห้วยทราย
คลองหินจวง

แคลองทับสะแก
คลองจะกระ
ห้วยยาง

คลองอ่างทอง
คลองกรูด
คลองใหญ่

K.35A
K.36
K.12
K.54
K.37
K.22B
K.31
K.30
K.32A
K.53
K.38A
K.39
K.50
K.60
K.25A
K.17
K.61

B.3
B.9
B.10
B.6
B.11
B.8A

Ky.3
GT.8
GT.15
GT.16
GT.9
GT.18
GT.17
GT.19
GT.10
GT.11

เมือง
เมือง
เมือง

ทองผาภูมิ
เมือง

ไทรโยค
ไทรโยค
ไทรโยค
ไทรโยค
ไทรโยค
ทองผาภูมิ
ทองผาภูมิ
ทองผาภูมิ
ทองผาภูมิ

ก่ิง  อ.บ้านคา
สวนผึ้ง
จอมบึง

แก่งกระจาน

กาญจนบุรี
กาญจนบุรี
กาญจนบุรี
กาญจนบุรี
กาญจนบุรี
กาญจนบุรี
กาญจนบุรี
กาญจนบุรี
กาญจนบุรี
กาญจนบุรี
กาญจนบุรี
กาญจนบุรี
กาญจนบุรี
กาญจนบุรี
ราชบุรี
ราชบุรี
ราชบุรี

เพชรบุรี
เพชรบุรี
เพชรบุรี
เพชรบุรี
เพชรบุรี
เพชรบุรี

ประจวบคีรีขันธ์
ประจวบคีรีขันธ์
ประจวบคีรีขันธ์
ประจวบคีรีขันธ์
ประจวบคีรีขันธ์
ประจวบคีรีขันธ์
ประจวบคีรีขันธ์
ประจวบคีรีขันธ์
ประจวบคีรีขันธ์
ประจวบคีรีขันธ์

ท่ายาง
ท่ายาง

แก่งกระจาน
หนองหญ้าปล้อง

ท่ายาง

กุยบุรี
เมือง
เมือง
เมือง

ทับสะแก
ทับสะแก
ทับสะแก
ทับสะแก
บางสะพาน

บางสะพานน้อย
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(ค) น้ำท่วม
จากสถิติในเดือนตุลาคมาคมลุ่มน้ำเพชรบุรี จะมีฝนตกชุกหนาแน่น  จากสภาวะดังกล่าวทำให้

มีน้ำไหลหลากและท่วมขัง  บางครั้งอยู่ในภาวะรุนแรงเป็นอุทกภัย  ก่อให้เกิดความเสียหายทั้งชีวิตและ
ทรัพย์สินนับเป็นมูลค่าหลายล้านบาท

สำนักพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ(องค์การมหาชน) หรือเรียกว่า สทอภ.
ได้ดำเนินการวางแผนโปรแกรมรับข้อมูลภาพถ่าย RADARSAT และทำการวิเคราะห์พื้นที่น้ำท่วมเมื่อ
วันท่ี  30  ตุลาคม  2546  เวลาประมาณ 10.45 น. บริเวณจังหวัดเพชรบุรี  ซ่ึงครอบคลุมอำเภอเมืองเพชรบุรี
อำเภอบ้านแหลม อำเภอบ้านลาด  อำเภอเขาย้อย และอำเภอท่ายาง และอำเภอชะอำ  จังหวัดสมุทรสงคราม
ที่อำเภออัมพวา และอำเภอเมืองสมุทรสงคราม  พบพื้นที่น้ำท่วมปรากฏเป็นสีฟ้าแกมเขียว น้ำท่วม
มากที่สุดที่อำเภอเมืองเพชรบุรี ประมาณ 220,505 ไร่  อำเภอบ้านแหลม 88,060 ไร่  อำเภอเขาย้อย
33,835 ไร่  อำเภอบ้านลาด  33,710 ไร่  อำเภอชำอำ 27,025 ไร่   และ อำเภอทา่ยาง  22,550 ไร่ และ
อำเภออัมพวา 20,790 ไร่  และอำเภอเมอืงสมทุรสงคราม 20,220 ไร่ บริเวณปากแมน้่ำและขอบชายฝัง่
สงัเกตเุห็นตะกอนนำ้ขุ่นกระจายทัว่ไปและเหน็อ่างเกบ็นำ้แกง่กระจานบรเิวณตอนกลางดา้นซา้ยของภาพ
พ้ืนทีท่ีไ่ดรั้บความเสยีหายสว่นใหญ่เป็นนาขา้วและพืน้ทีเ่พาะเลีย้งสตัว์น้ำ  (ดังภาพ)

ภาพแสดงพืน้ทีน้่ำทว่มวันที ่30 ตุลาคม 2546 บริเวณจังหวัดเพชรบรีุ  (ภาพจาก สทอภ.)
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2.4.1  สถานการณ์
(ก)  ป่าชายเลน
ข้อมูลรายงานเนื้อที่ป่าชายเลนของกรมป่าไม้ ในพื้นที่จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเพชรบุรี

และจงัหวัดประจวบครีีขันธ์  พบว่า  ต้ังแต่ พ.ศ. 2518 มีเน้ือทีป่่าชายเลน  51,250 ไร่ ,  55,000 ไร่ และ
2,500 ไร่ ตามลำดบั  โดยมแีนวโนม้ลดลง  จนถึงปี พ.ศ.2536  มีแนวโนม้เน้ือทีป่่าเพิม่ข้ึน  จนปี พ.ศ.2543
มีเน้ือทีป่่าในจงัหวัดสมทุรสงคราม จำนวน 15,375 ไร่  จังหวัดเพชรบรีุ จำนวน  35,937 ไร่  และจังหวัด
ประจวบครีีขันธ์  จำนวน 938 ไร่

นอกจากนี้ข้อมูลป่าชายเลนโดย ศูนย์ภูมิสารสนเทศ สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ
ภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) ได้นำข้อมูลดาวเทียมและข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ มาใช้ใน
การศึกษาการเปลี ่ยนแปลงแนวชายฝั ่งทะเล บริเวณปากคลองบางตะบูน จังหวัดเพชรบุรี โดย
ในการศกึษาไดใ้ช้ข้อมูลดาวเทยีม LANDSAT 5 TM บันทกึวนัที ่25 ธันวาคม 2530 และ LANDSAT 7
ETM + บันทกึวนัที ่10 ธันวาคม 2545  เพ่ือใช้ในการศกึษาการเปลีย่นแปลงของแนวชายฝัง่ในช่วง 15 ปี

จากบางส่วนของผลการศึกษาสามารถสรปุได้ว่า จากปี 2530 ถึง ปี 2545 บริเวณปากคลองบางตะบนู
จังหวัดสมุทรสงคราม (เส้นสีน้ำเงิน คือ แนวชายฝั่งปี 2530 และสีเหลือง คือ ปี 2545) พบพื้นที่
หาดโคลนเพิม่และมีป่าชายเลนปกคลมุบริเวณแนวชายฝ่ังปากคลองบางตะบนู (สีแดง) ระยะกว้างประมาณ
750 เมตร ครอบคลมุเน้ือทีป่ระมาณ 6.3 ตารางกโิลเมตร (ดงัภาพ)

ภาพแสดงแนวชายฝัง่บริเวณปากคลองบางตะบนู จังหวัดสมทุรสงคราม ปี 2530 และปี 2545 (ภาพจาก สทอภ.)
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การดำเนินงาน
คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานผลการดำเนนิงานโครงการฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าชายเลนเทอดพระเกียรติ

สมเดจ็พระนางเจา้สริิกต์ิิ พระบรมราชนีินาถ ในวโรกาสทรงพระชนมาย ุ72 พรรษา และการอนรัุกษร์ะบบ
นิเวศป่าชายเลนอย่างย่ังยืน (โครงการเร่งด่วนระยะ 1 ปี) ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
เสนอ   ในวนัที ่ 15 ตุลาคม 2546

ทั้งนี้ ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 25 กันยายน 2545 ให้ความเห็นชอบและอนุมัติเงินงบ
กลางรายการคา่ใชจ่้ายสำรองเพือ่กระตุน้เศรษฐกจิ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 ให้กรมทรพัยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ังเพ่ือดำเนินการตามโครงการฟืน้ฟูระบบนิเวศป่าชายเลนเทอดพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้า
สริิกต์ิิ พระบรมราชนีินาถ ในวโรกาสทรงพระชนมาย ุ 72 พรรษา และการอนรัุกษร์ะบบนเิวศปา่ชายเลน
อย่างยัง่ยืน ในวงเงนิ 104.22 ล้านบาท น้ัน

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้รับรายงานจากกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ว่า
ได้ดำเนนิการในกจิกรรมตา่ง ๆ ตามโครงการฯ เสรจ็เรียบร้อยแล้ว ประกอบดว้ย

1. ปลูกปา่ชายเลน ในทอ้งทีจั่งหวัดตา่ง ๆ 14 จังหวัด รวมเนือ้ที ่20,000 ไร่
2. ฝึกอบรมราษฎรเพือ่การฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ระบบนิเวศป่าชายเลนในทอ้งท่ีจังหวัดต่างๆ 19 จังหวัด

จำนวน 85 รุ่น 4,277 คน
3. สง่เสรมิการจดัการปา่ชายเลนชมุชนในทอ้งทีจั่งหวัดตา่งๆ 17 จังหวัด จำนวน 61 รุ่น 86 หมู่บ้าน

1,910 คน
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มไดพิ้จารณาแลว้ เห็นว่าการดำเนนิงานตามโครงการฯ

ดังกล่าว ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ นอกจากจะเป็นการสนองพระราชดำรขิองพระบาทสมเดจ็
พระเจ้าอยู่หัวฯและสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ท่ีทรงห่วงใยทรัพยากรป่าชายเลนของชาติ
แล้ว ยังเป็นการกระตุ้นให้หน่วยงานท้ังภาครัฐ เอกชน ประชาชนท่ัวไป ได้ตระหนักและให้ความร่วมมือในการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรปา่ชายเลนโดยเฉพาะการใหค้วามรูแ้ละการสง่เสริมให้ชุมชนท้องถ่ินมีส่วนร่วม
ในการดูแลรักษา ป้องกัน อนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากรป่าชายเลน ซึ่งจะเป็นแนวทางที่จะรักษา
ป่าชายเลนให้คงอยู่ตลอดไป ซึ่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะได้เร่งรัดให้หน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้องดำเนินการตามแนวทางดงักล่าวอย่างเครง่ครัดต่อเน่ืองต่อไป

จังหวัดเพชรบรีุ  จัดทำโครงการตามยทุธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวัด  ระหว่างป ี2547-2550  ไดแ้ก่
โครงการปลูกฟ้ืนฟูและบำรุงรักษาพ้ืนท่ีป่าชายเลนเพ่ือการอนุรักษ์    โดยมีเป้าหมาย  ปลูกฟ้ืนฟูป่าชายเลน
600 ไร่/ปี  ปลูกปา่ชายเลนบรเิวณดนิงอกใหม ่100 ไร่/ปี และฝึกอบรมอาสาสมคัร 200 คน/ปี



รายงานสถานการณ์คุณภาพส่ิงแวดล้อม ภาคตะวันตก พ.ศ.2547 33

(ข)  การกัดเซาะชายฝัง่
ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งนอกจากผลการศึกษาของ โครงการศึกษาแผนแม่บทการแก้ไขปัญหา

การกัดเซาะชายฝั่งทะเล ตั้งแต่ปากแม่น้ำเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี ถึงปากแม่น้ำปราณบุรี  จังหวัด
ประจวบครีีขันธ์  ของสำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  ปี 2545 แล้ว

ยังมีข้อมูลการศึกษา สิน สินสกุลและคณะ ปี 2545 กองธรณีวิทยา กรมทรัพยากรธรณี ที่ทำ
ให้เห็นภาพปญัหาชดัเจนและ พ้ืนทีต่่อเน่ืองจากบรเิวณปากนำ้ปราณบรีุ  ดังน้ี

จังหวัดเพชรบรีุ มีความยาวชายฝัง่   75 กโิลเมตร  มีการกดัเซาะรนุแรง  ร้อยละ 7.8   มีการกดัเซาะ
ปานกลาง  ร้อยละ  38.7  มีการสะสมตวัของชายฝัง่ ร้อยละ 8.2

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  มีความยาวชายฝั่ง 190 กิโลเมตร มีการกัดเซาะรุนแรง  ร้อยละ 0.5
มีการกดัเซาะปานกลาง  ร้อยละ  21.8   มีการสะสมตวัของชายฝัง่ ร้อยละ 3.9

จังหว ัดสมุทรสงคราม    มีความยาวชายฝั ่ง 20 กิโลเมตร มีการก ัดเซาะปานกลาง
บริเวณชายฝัง่บ้านโรงกุง้-บ้านแพรกทะเล อำเภอเมือง  ระยะทาง 6.5 กโิลเมตร  คดิเปน็ร้อยละ 32.5

ช่ือชายฝ่ัง ชนิดของชายฝ่ัง ระยะทางยาวทีถู่กกัดเซาะ (ก.ม.)
บ้านดอนมะขาม-บ้านทท่ำเนียบ ท่ีราบน้ำข้ึนถึง 5
อ.บ้านแหลม  จ.เพชรบุรี
บ้านหนองเก่า-บ้านหนองเสือ หาดทรายปัจจุบัน 1
อ.ปราณบรีุ จ.ประจวบครีีขันธ์

ตารางที ่2-11   ชายฝัง่ท่ีมกีารกัดเซาะรนุแรง (อัตราการกดัเซาะมากกวา่ 5 เมตร/ป)ี

ท่ีมา : รายงานสถานการณคุ์ณภาพสิง่แวดลอ้มทางทะเล  กรมควบคมุมลพิษ ,2547
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ตารางที ่2-12    ชายฝัง่ท่ีมกีารกัดเซาะปานกลาง (อัตราการกดัเซาะ 1- 5 เมตร/ป)ี

ที่มา :  รายงานสถานการณคุ์ณภาพสิง่แวดลอ้มทางทะเล  กรมควบคมุมลพิษ ,2547

ช่ือชายฝ่ัง ชนิดของชายฝ่ัง ระยะทางยาว
ที่ถูกกัดเซาะ

(ก.ม.)
จ.เพชรบุรี
แหลมผักเบีย้ อ.บ้านแหลม สันดอนจะงอย 3.5
หาดเจา้สำราญ อ.เมือง หาดทรายปัจจุบัน 1
บ้านหวัตาล-บ้านบางเกา่  อ.เมือง อ.ชะอำ หาดทรายปัจจุบัน 12
บ้านคลองเทยีน  อ.ชะอำ หาดทรายปัจจุบัน 1.5
บ้านหนองแจง-บ้านหนองแขม  อ.ชะอำ หาดทรายปัจจุบัน 4
บ้านบางไทรยอ้ย-บ้านบอ่เซ้ียะ  อ.ชะอำ หาดทรายปัจจุบัน 8
จ.ประจวบคีรีขันธ์
บ้านบอ่ฝ้าย-หัวหิน  อ.หัวหิน หาดทรายปัจจุบัน 5
บ้านเสาธง-บ้านเขาตะเกยีบ อ.หัวหิน หาดทรายปัจจุบัน 3.5
บ้านเขาเตา่  อ.หัวหิน หาดทรายและเนนิทราย 1
ปากนำ้ปราณ-บ้านหนองเกา่  อ.ปราณบรีุ หาดทรายปัจจุบัน 2
บ้านหนองเสอื-บ้านปรอืใหญ่  อ.ปราณบรีุ หาดทรายปัจจุบัน 1.5
บ้านคุง้โตนด  กิง่ อ.สามรอ้ยยอด หาดทรายปัจจุบัน 1
หน้าเขาแดงหรอืหาดดอนตน้สน  ก่ิง อ.สามรอ้ยยอด หาดทรายปัจจุบัน 3
เขาขวาง-บ้านปากคลองเกลยีว  อ.กยุบุรี หาดทรายปัจจุบัน 4
บ้านทุง่มะเมา่  อ.เมือง หาดทรายปัจจุบัน 3
หาดเสดจ็-บ้านคัน่บันได  อ.เมือง หาดทรายปัจจุบัน 2
อ่าวประจวบฯ ตอนใต ้ อ.เมือง หาดทรายปัจจุบัน 1
หาดมะคา่-หาดวนกร  อ.เมือง อ.ทบัสะแก หาดทราย และ 4.5

ชายฝัง่หน้าผา
บ้านโคกตาหอม และบ้านทางสาย  อ.บางสะพาน หาดทรายปัจจุบัน 1.8
บ้านชอ่งช้าง-บ้านทา่มะนาว  อ.บางสะพาน หาดทราย เนินทราย 4
อ่าวบางสะพาน  อ.บางสะพาน หาดทรายปัจจุบัน 2.2
บ้านฝัง่แดง  อ.บางสะพาน ชายฝัง่หน้าผา 2.5
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ทั้งนี้ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2547 เพื่อให้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง
ทะเลของประเทศ ที่นับวันจะทวีความรุนแรงขึ้นจนเกิดผลกระทบต่อการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ
ของประเทศ และทำให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมอันส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยน
แปลงสญูหายของความหลากหลายทางชวีภาพ  บรรเทาลงจนถงึสามารถหยดุยัง้ได ้  รวมถงึมีการแกไ้ข
ปัญหา zทีส่ามารถนำไปสูก่ารปฏบัิติไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ เกดิการบรูณาการ และไมเ่กดิความซำ้ซอ้น
ในการบรหิารจดัการ คณะรฐัมนตรจึีงพิจารณาอนมัุติให้กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเป็น
หน่วยงานหลักในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลและการบริหารจัดการในพื้นที่ชายฝั่งทะเลของ
ประเทศ และดำเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการเพือ่การน้ี  และรับทราบการจดัทำ (ร่าง) กฎหมายการบรหิาร
จัดการพืน้ทีช่ายฝัง่ทะเลอยา่งยัง่ยืน  ตามทีก่ระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอ

(ค)  เขต ”มรณะ”
นักวิทยาศาสตร์แห่งสหประชาชาติเตือนโลกกำลังเผชิญกับปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ยิ ่งใหญ่เนื่อง

จากคุณภาพของทะเลเสื่อมลงอย่างรุนแรง บางพื้นที่กลายเป็นเขตมรณะเพราะขาดออกซิเจนที่จะช่วย
ให้ส่ิงมีชีวิตในทะเลอยู่รอดเติบโตได้ พ้ืนท่ีทางทะเลทีเ่ป็นเขตมรณะเท่าท่ีสำรวจพบเกือบ 150  แห่ง ท่ัวโลก

สาเหตุเกิดเขตมรณะในทะเลเนื ่องจากมนุษย์พากันเททิ้งสารพิษของเสียอย่างมโหฬารและ
ทิง้กนัอย่างชุย่ๆ ปราศจากการควบคมุหรือบำบัด  สารพษิของเสยีสว่นใหญ่มีทัง้มาจากภาคเกษตรกรรม
อุตสาหกรรมและจากชมุชน

เช่นเดียวกับของเสียและสารเคมีอื ่นๆ จากแหล่งอุตสาหกรรม บ้านเรือน รวมไปถึงบรรดา

ตารางที ่  2-13    ชายฝัง่ท่ีมกีารสะสมตวั

ระยะทางทีมี่
ช่ือชายฝ่ัง ชนิดของชายฝ่ัง การสะสม

(ก.ม.)
จ.เพชรบุรี
บ้านหาดเจา้สำราญ อ.เมือง สันดอนทราย 2
บ้านท่า-บ้านบางเก่า หาดทรายปัจจุบัน 3
บ้านปากคลอง  อ.ชะอำ หาดทรายปัจจุบัน 1
จ.ประจวบคีรีขันธ์
หาดปราณบรีุ อ.ปราณบรีุ หาดทรายปัจจุบัน 2
หาดเขากระโหลก อ.ปราณบรีุ หาดทรายปัจจุบัน 0.2
อ่าวประจวบฯ    อ.เมือง หาดทรายปัจจุบัน 0.2
บ้านทางสายา  อ.บางสะพาน หาดทรายปัจจุบัน 1

ที่มา :  รายงานสถานการณคุ์ณภาพสิง่แวดลอ้มทางทะเล  กรมควบคมุมลพิษ ,2547
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น้ำมันเคร่ืองจากรถยนต ์ก๊าซพิษปล่อยออกมาจากโรงงานอตุสาหกรรมจะสะสมอยูต่ามชายฝ่ังทะเล
ยูเนปหรือโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ ระบุว่า เขตมรณะเพิ่มขึ้นจากทศวรรษที่แล้ว

ถึงสองเท่าตัว โดยขยายพ้ืนท่ีมากกว่า 70,000 ตารางกิโลเมตร  หรือเทียบเท่ากับพ้ืนท่ีของประเทศไอร์แลนด์
เขตมรณะทียู่เนปขีดเสน้เอาไวไ้ดแ้ก ่ อ่าวไทย ทะเลเหลอืง ทะเลดำ ทะเลเอเดรยีติค ทะเลบอลตกิ

ฝั่งทะเลตะวันออกของทวีปอเมริกา อ่าวเม็กซิโก และพื้นที่พัฒนาอื่นๆ ในบริวเณชายฝั่งทะเลของทวีป
อเมริกาใต ้ญ่ีปุ่น ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์

นักวิทยาศาสตร์คาดการณ์อีกว่า ในช่วงนับจากนี้พื้นที่ที่ไร้สิ่งมีชีวิตในทะเลจะแพร่ขยายตัวมาก
ข้ึนเร่ือยๆ ขณะทีปั่ญหาประมงเกนิพิกดัซึง่เป็นปัญหาเดมิทีท่ำใหธ้รรมชาตทิางทะเลเสือ่มยังแกไ้ม่หาย

ชาวประมงทั่วโลกแห่กันจับปลาและสัตว์น้ำอย่างไม่บันยะบันยังทั้งการใช้เครื่องทุ่นแรงที่สามารถ
จับปลาได้ปริมาณมากๆ การใช้อุปกรณ์อย่างระเบิดเพื่อทำลายแหล่งปะการัง เมื่อปัญหาเดิมนี้มารวม
กบัปัญหาใหม ่คงนกึภาพออกวา่อนาคตทะเลโลกเปน็เช่นไร (ทวศีกัดิ ์บุตรตัน มติชนสดุสปัดาห ์ วันที ่16
เมษายน พ.ศ. 2547 ปีที ่24  ฉบับที ่1235 หน้าที ่58 )

องค์การสหประชาชาติได้กำหนดหัวข้อในการรณรงค์ให้ปีนี้เป็นปีแห่งการตระหนักถึงสภาพแวด
ล้อมของทะเลและมหาสมทุร (Wanted ! Seas and Oceans - Dead or Alive)

การที่องค์การสหประชาชาติหันมาให้ความสนใจกับทะเลและมหาสมุทรในวันสิ่งแวดล้อมปีนี้นั้น
นอกจากจะมีเหตุผลมาจากการที่โลกเรามีพื้นที่ของมหาสมุทรและทะเลถึงร้อยละ 70 แล้วยังมีการ
สำรวจพบวา่  ทรพัยากรทางทะเลไมว่่าจะเปน็สตัว์น้ำหรือปะการงัถูกทำลายลงไปอยา่งรวดเรว็ดว้ยนำ้มือ
มนุษย์หาใช่ปรากฏการณท์างธรรมชาตไิม่

ซึ่งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จัดโครงการรณรงค์ภายใต้หัวข้อ “ร่วมพิทักษ์ ร่วมรักษ์
ทะเลไทย” โดยมุ่งเน้นไปที่ปัญหาขยะในทะเล ซึ่งเป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศทางทะเล
อย่างหนัก

สหประชาชาติรายงานว่า สัตว์ทะเลเศรษฐกิจที่มีอยู่เริ่มมีปริมาณลดน้อยลงไปทุกขณะ กว่าร้อยละ
70 ของสัตว์ที่มีอยู่บนโลกถูกใช้ประโยชน์จนเกินพอดี และถูกทำลายลงอย่างรวดเร็วขณะที่การเพิ่ม
ปริมาณกลบัเป็นไปอย่างชา้ ๆ

แต่การทำประมงไม่ใช่เหตุผลเดียวที่ทำให้ท้องทะเลและมหาสมุทรเกิดปัญหา เพราะผลร้ายจาก
การวางสายเคเบลิใต้ทอ้งทะเล การทิง้ขยะ และการสำรวจขดุเจาะนำ้มัน ต่างกส็ง่ผลกระทบไมแ่พ้กนั

ทว่ากิจกรรมจากบนฝั่งที่มีอยู่เพียงร้อยละ 30 ของพื้นที่โลก กลับเป็นเหตุที่ทำให้เกิดมลพิษทาง
ทะเลกวา่รอ้ยละ 80

ร้อยละ 80 ของมลพิษที่เกิดขึ้นในทะเลนั้นมาจากกิจกรรมของมนุษย์บนบก ส่วนใหญ่จะเป็น
ปัญหาที่มาจากการทิ้งของเสียจากชุมชน ส่วนของเสียที่มาจากโรงงานอุตสาหกรรมแม้จะมีปริมาณ
น้อยกว่าแต่กลับส่งผลในทางลบกบัสภาพแวดลอ้มและผู้บริโภคมากกวา่

อุดม ปาติยเสวี รองอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ได้ออกมาเปิดเผยเนื่องในวันสิ่ง
แวดล้อมโลกที่ผ่านมาว่า มีตัวเลขที่ยืนยันว่าประสิทธิภาพของทะเลในการรองรับมลพิษลดลงอย่าง
มหาศาล โดยวดัจากจำนวนปลาทีมี่อยู่ในอ่าวไทย
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ปี 2504 พบว่าชาวประมงจบัปลาไดเ้ฉล่ีย 297.8 กโิลกรมัต่อช่ัวโมง แต่เม่ือปี 2546  ข้อมูลระบวุ่า
สามารถจบัปลาไดเ้พียง 23 กโิลกรมัต่อช่ัวโมงเทา่นัน้ ( อธิชา ช่ืนใจ 14-15 มิถุนายน 2547 คอลมัภ์  หมาย
เหตุประชาชน นสพ.เดลนิิวส ์)

(ค)  คุณภาพนำ้ทะเล
จากการติดตามตรวจสอบเพื่อประเมินคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง โดยกรมควบคุมมลพิษ ในพื้นที่

จังหวัดสมทุรสงคราม  เพชรบุรี และประจวบครีีขันธ์  ซ่ึง เกบ็ตัวอย่าง  2 ครัง้/ปี ในช่วงฤดรู้อนและฤดฝูน
โดยมีพ้ืนท่ีเก็บตัวอย่าง ดังตารางท่ี 2-14 มีพารามิเตอร์ท่ีทำการตรวจวัด ประกอบด้วย พารามิเตอร์ข้ันพ้ืนฐาน
แบคทีเรีย กลุ่มสารอาหาร กลุ่มโลหะหนัก และพารามิเตอร์อื่นๆ ตามมาตรฐานคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง
ตามประกาศคณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิ ฉบับที ่7 (พ.ศ.2537)

จังหวัดเพชรบุรี
คุณภาพน้ำทะเลส่วนใหญ่มีค่าเป็นไปตามมาตรฐาน   โดยปริมาณคลอรีนคงเหลือ  ฟีนอล  ไซยาไนด์

พีซีบี  สารเคมีท่ีใช้ในการปราบศัตรูพืชและสัตว์  คลอรีนและฟลูออไรด์และกัมมันตภาพรังสี  และกลุ่มโลหะหนัก
ไดแ้ก ่ แคดเมยีม  โครเมยีม  ตะกัว่  ปรอทรวมและสารหน ู มีคา่ไมเ่กนิมาตรฐาน   สว่นความเปน็กรด-
ดา่ง  ออกซเิจนละลาย  แบคทเีรียกลุม่โคลฟิอร์มทัง้หมด  กลุม่โลหะหนกั  ไดแ้ก ่เหล็ก  สงักะส ี ทองแดง
แมงกานสี  ในบางพืน้ท่ี มีค่าไม่เป็นไปตามมาตรฐาน

คณุภาพตะกอนดนิ โดยวเิคราะห ์หาปรมิาณโลหะหนกั   จำนวน  3 ครัง้ ในปี 2541-2542 และปี
2544  พบว่า  ปริมาณแคดเมยีม โครเมยีม  ทองแดง  ปรอทรวม  ตะกัว่  สงักะส ีและสารหน ูมีคา่อยูใ่นช่วง
<0.05-0.7,  3.7-40.5, 1.4-14.0, 0.002-0.35, 3.4-20.0,  4.5-45.0  และ  0.1-7.7  มิลิกรมัต่อกโิลกรมั
น้ำหนักแห้ง ตามลำดบั

บริเวณปากคลองบางตะบนูและปากคลองบา้นแหลม  ท่ีระยะห่างฝ่ัง 100 เมตร  หาดชะอำตอนกลาง
และหาดปึกเตียน   ท่ีระยะห่างฝ่ัง 500 เมตร  มีปริมาณปรอมรวม  สารหนูและแคดเมียม  สูงเกินค่ามาตรฐาน

เมื่อนำค่าไปเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่อาจจะเป็นพิษต่อสิ่งมีชีวิตของรัฐฟลอริดา พบว่า ปริมาณ
โลหะหนัก ส่วนใหญ่มีค่าไม่เกินมาตรฐานทีอ่าจเป็นพิต่อส่ิงมีชีวิต

คุณภาพสัตว์น้ำ บริเวณปากแม่น้ำเพชรบุรี ในปี 2541 2542 และ 2544 เพื่อศึกษาปริมาณ
ปนเปื้อนของโลหะหนัก ในสัตว์น้ำชนิดที่อาศัยอยู่ประจำที่หรือมีพื้นที่หาอาหารไม่กว้างมากนักและมี
โอกาศทีจ่ะสมัผัสกบัมลพิษมากกวา่กลุม่อ่ืน  พบว่า โครเมยีม และปรอทรวม มีคา่ไมเ่กนิมาตรฐานการปน
เปื้อนสารโลหะหนักในเนื้อเยื่อสัตว์น้ำของกระทรวงสาธารณสุข ส่วนทองแดง สังกะสี ตะกั่ว สารหนู
มีค่าเกนิมาตรฐาน  ในขณะทีแ่คดเมยีมมีค่าเกนิมาตรฐานอาหารระหวา่งประเทศ

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
คณุภาพนำ้ทะเลสว่นใหญ่มีคา่เปน็ไปตามมาตรฐาน โดยปรมิาณคลอรนีคงเหลอื  ฟีนอล  ไซยาไนด์

พีซีบี  สารเคมท่ีีใช้ในการปราบศตัรูพืชและสัตว์  คลอรีนและฟลูออไรด์และกัมมันตภาพรังสี  และกลุ่มโลหะ
หนัก ไดแ้ก ่ แคดเมยีม  โครเมยีม  ตะกัว่  ปรอทรวมและสารหน ู มีคา่ไมเ่กนิมาตรฐาน สว่นความเปน็กรด-
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ดา่ง  ออกซเิจนละลาย  แบคทเีรียกลุม่โคลฟิอร์มทัง้หมด  กลุม่โลหะหนกั  ไดแ้ก ่เหล็ก  สงักะส ี ทองแดง
แมงกานสี  ในบางพืน้ท่ี มีค่าไม่เป็นไปตามมาตรฐาน

คณุภาพตะกอนดนิ โดยวเิคราะห ์หาปรมิาณโลหะหนกั จำนวน  3 ครัง้ ในปี 2541-2542 และปี
2544  พบว่า ปริมาณแคดเมยีม โครเมยีม  ทองแดง  ปรอทรวม  ตะกัว่  สงักะส ีและสารหน ูมีคา่อยูใ่นช่วง
<0.1-0.9,  2.1-43.0, 0.5-13.1, 0.001-0.126,  <0.5-30.5,  4.5-74.5  และ  0.2-8.210 มิลิกรมัต่อกโิลกรมั
น้ำหนักแห้ง ตามลำดับ บริเวณปากคลองวาฬ ระยะห่างฝ่ัง 100 เมตร และปากคลองบางนางรม, อ่าวประจวบ
ระยะห่างฝั่ง 500 เมตร มีปริมาณโลหะหนักสูงกว่าบริเวณอื่นๆ ยกเว้น โครเมียม  ทองแดง ปรอทรวม
และสังกะสีมีค่าไม่แตกต่างกันมากนักเมื่อนำค่าไปเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่อาจจะเป็นพิษต่อสิ่งมีชีวิต
ของรัฐฟลอริดา พบว่า ปริมาณโลหะหนัก ส่วนใหญ่มีค่าไม่เกินมาตรฐานทีอ่าจเป็นพิต่อส่ิงมีชีวิต

คณุภาพสตัว์น้ำ บริเวณปากแมน้่ำกยุบุรี และปากแมน้่ำปราณบรีุ   ในปี 2541  2542 และ 2544
เพื่อศึกษาปริมาณปนเปื้อนของโลหะหนัก ในสัตว์น้ำชนิดที่อาศัยอยู่ประจำที่หรือมีพื้นที่หาอาหารไม่
กว้างมากนกัและมีโอกาศทีจ่ะสัมผัสกบัมลพิษมากกวา่กลุม่อ่ืน  พบว่า โครเมียม  มีค่าไม่เกินมาตรฐานของ
กระทรวงสาธารณสุข  ในขณะท่ีแคดเมียม  ทองแดง ปรอทรวม  สังกะสี  ตะก่ัว และสารหนูมีค่าเกินมาตรฐาน
ของกระทรวงสาธารณสขุ และมาตรฐานอาหารระหวา่งประเทศ

จังหวัดสมุทรสงคราม
คณุภาพนำ้ทะเล ในระหวา่งป ี2537-2545 พบว่า
บริเวณปากแม่น้ำ  ในปี 2544  ฤดูแล้งมีปริมาณออกซิเจนละลายสูงถึง 8.1 มิลลิกรัมต่อลิตร

กลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด อยู่ในช่วงระหว่าง 140-330,000 เอ็มพีเอ็นต่อ 100 มิลลิลิตร  ปริมาณเหล็กสูง
มีคา่เกนิมาตรฐาน ยกเวน้ในป ี 2540 และ 2544 ปริมาณซลัไฟดมี์คา่ไมเ่กนิมาตรฐาน ยกเวน้ในป ี2542

ทศิตะวนัตกของแมน้่ำ กลุม่โคลฟิอร์มทัง้หมด มีคา่เกนิมาตรฐาน ยกเวน้ ฤดแูล้ง ปี 2542   ปริมาณ
เหล็กสูงมีค่าเกินมาตรฐานทกุปี

ห่างจากสถานปีากแมน้่ำ  กลุม่โคลฟิอร์มทัง้หมด มีคา่เกนิมาตรฐาน ยกเวน้  ปี 2544
ทิศตะวันออกของแม่น้ำ ส่วนใหญ่มีค่าต่ำกว่ามาตรฐานคณุภาพน้ำทะเลชายฝ่ัง
คุณภาพตะกอนดิน โดยวิเคราะห์ หาปริมาณโลหะหนัก จำนวน 3 ครั้ง ในปี 2541-2542 และปี

2544  พบว่า   ในบรเิวณปากแมน้่ำ  ปริมาณปรอทรวม ในปี 2541 และ2542  ปริมาณตะกัว่ในป ี2541
มีเกนิคา่มาตรฐาน   บริเวณทศิตะวนัตกของแมน้่ำ มีปริมาณปรอทรวม ปี 2542  มีคา่เกนิคา่มาตรฐาน
และบริเวณทศิตะวนัออกของแมน้่ำ มีปริมาณปรอทรวม ในปี 2541 และ 2542   ปริมาณตะกัว่ ในปี 2541
มีคา่เกนิมาตรฐาน  Florida DPE SQG-Threshold Effect Level

คุณภาพสัตว์น้ำ บริเวณปากแม่น้ำแม่กลอง ในปี 2541 2542 และ 2544 พบว่า สารหนู ในปลา
กระบอกและหอยนางรม ทองแดงในหอยนางรม ปี 2544  มีคา่สงูกวา่มาตรฐานของกระทรวงสาธารณสขุ
แคดเมยีม ในหอยแครงและหอยแมลงภู ่ในปี 2542 และตะกัว่ในปลากระบอก ปี 2544 มีคา่เกนิมาตรฐาน
สำนักงานคณะกรรมการแหง่ชาติว่าด้วยมาตรฐานอาหารระหวา่งประเทศ
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การดำเนินงาน
         จังหวัดเพชรบรีุ  จัดทำโครงการตามยทุธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวัด  ระหว่างป ี2547-2550 ไดแ้ก่
โครงการเฝา้ระวงัคณุภาพนำ้ทะเลชายฝัง่จังหวัดเพชรบรีุ   โดยมเีป้าหมาย จัดตัง้สถานเีฝ้าระวงัคณุภาพ
น้ำในพื้นที่ชายฝั่งทะเลของจังหวัดเพชรบุรี อีก  4 สถานี และฝึกอบรมอาสาสมัครเฝ้าระวังตรวจสอบ
คุณภาพนำ้ชายฝัง่ 100 คน

ระยะทาง
100 เมตร 500 เมตร

ประจวบคีรีขันธ์ สะพานปลาหัวหิน สะพานปลาหัวหิน
หาดบรเิวณโรงแรมสายลม  หัวหิน ปากคลองบางนางรม,
ปากแม่น้ำปราณบุรี อ่าวประจวบฯ
หาดสามพระยา, บ้านทุ่งประดู่
อุทยานแห่งชาติสามร้อยยอด
ปากคลองบางนางรม, อ่าวประจวบฯ
ปากคลองวาฬ
ปากคลองบางสะพานนอ้ย

เพชรบุรี ปากคลองบา้นบางตะบนู ปากคลองบา้นบางตะบนู
ปากคลองบ้านแหลม ปากคลองบา้นแหลม
หาดชะอำตอนกลาง หาดชะอำตอนกลาง
หาดปึกเตียน

สุมทรสงคราม ปากแมน้่ำแม่กลอง
ทิศตะวันตกของปากแมน้่ำ
ทิศตะวันออกของปากแม่น้ำ
และห่างจากสถานปีากแม่น้ำ
ทีร่ะยะ 2500 เมตร

ที่มา :  รายงานสถานการณคุ์ณภาพสิง่แวดลอ้มทางทะเล  กรมควบคมุมลพิษ ,2547

ตารางที ่ 2-14    สถานทีเ่ก็บตวัอยา่งน้ำทะเล   ตะกอนดนิและสตัวน้์ำ

จังหวัด
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(จ) ชายหาด
กรมควบคมุมลพิษ ได้พัฒนา ค่าดชันีคุณภาพสิง่แวดล้อมชายหาดทอ่งเท่ียวและเกาะ  โดยพิจารณา

จากตัวชี้วัด 4 ประเภท ได้แก่ คุณภาพน้ำทะเล ปริมาณขยะตกค้างในน้ำ ความสมบูรณ์ของชาดหาด
และการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ประกอบด้วย 9 ตัวแปร  นำมาให้คะแนนคูณน้ำหนักความสำคัญของแต่ละตัวแปร

ค่าดัชนี = คะแนนรวม X 10 / คะแนนเตม็  โดยถา้
ค่าดัชนี = 1-2  คณุภาพสิง่แวดลอ้มเลว *
ค่าดัชนี = 3-4  คณุภาพสิง่แวดลอ้มไม่ดี **
ค่าดัชนี = 5-6  คณุภาพสิง่แวดลอ้มปานกลาง ***
ค่าดัชนี = 7-8  คณุภาพสิง่แวดลอ้มดี ****
ค่าดัชนี = 9-10 คณุภาพสิง่แวดลอ้มดมีาก *****

เพ่ือบ่งบอกสถานภาพชายหาดทีเ่หมาะสมและปลอดภยัต่อการทอ่งเท่ียว
จากการประเมนิชายหาดทอ่งเทีย่วยอดนยิม 13 หาด ในปี 2545  โดยเปน็ชายหาดในพืน้ที ่สสภ.8

จำนวน 2 หาด คอื หาดหวัหิน   และหาดชะอำ   พบว่า  อยู่ในระดบั  4 ดาว  และระดบั  3 ดาว ตามลำดบั

การดำเนินงาน
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  จัดทำโครงการตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ภาคกลางตอนล่าง

ปี 2547  ไดแ้ก ่ โครงการพฒันาอนรัุกษช์ายหาดหวัหินถึงบางสะพานนอ้ย 100 ไมล์ทะเล  โดยมเีป้าหมาย
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพื้นที่ติดชายทะเลสามารถดูแลรักษาความสะอาดชายหาดให้มีความ
เป็นระเบยีบเรียบ ร้อยตลอดแนว 224 กโิลเมตร  เหนือจรดใต ้ และจัดตัง้อาสาสมคัรพทิกัษช์ายหาดขึน้ใน
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีมีพ้ืนท่ีติดชายทะเล
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3.1.1  สถานการณคุ์ณภาพแหลง่น้ำ ในพืน้ท่ี สสภ.8
(ก)  ข้อมูลจากกรมควบคมุมลพิษ ระหว่าง ปี 2544-2546  พบว่า คณุภาพแมน้่ำในพืน้ที ่สสภ.8

มีแนวโน้มที่ดีขึ้น โดยเฉพาะแม่น้ำเพชรบุรี ตอนล่างจากเสื่อมโทรมมาก ขยับมาเป็นระดับเสื่อมโทรม
และแม่น้ำเพชรบุรีตอนบน  ขยับจากระดบัพอใช้มาเปน็ระดบัดี

ข้อมูลจากการติดตามตรวจสอบคุณภาพแหล่งน้ำ แม่น้ำเพชรบุรี  ในปี 2547 ถึงเดือนเมษายน
โดยสำนักงานส่ิงแวดล้อมภาคท่ี 8 (ราชบุรี )  พบว่า  บริเวณปากแม่น้ำเพชรบุรี  จัดอยู่ในคุณภาพประเภทที่
3 พอใช้ ส่วนบริเวณสะพานข้ามก่อนเข้าบ้านแหลม อ.บ้านแหลม สะพานเทศบาล อ.เมือง และ
ถนนเพชรเกษม บ้านตน้ม่วง-บ้านหมอ้ อ.เมือง จ.เพชรบุรี จัดอยูใ่นประเภทที ่ 4 เสือ่มโทรม สว่นสถานี
บริเวณทา้ยเขือ่นเพชร และทา้ยเขือ่นแกง่กระจาน จัดอยูใ่นระดบัที ่2  ดี



⌫ 

ปี
2546* 2545 2544

ดี แควน้อย แควน้อย แควน้อย
แควใหญ่ แควใหญ่ แควใหญ่

เพชรบุรีตอนบน เพชรบุรี
พอใช้ แม่กลอง - เพชรบุรี

กุยบุรี  ปราณบรีุ แม่กลอง
กุยบุรี  ปราณบรีุ

เส่ือมโทรม เพชรบุรีตอนล่าง - -
เส่ือมโทรมมาก - - เพชรบุรีตอนล่าง

ตารางที ่3-1  แสดงคณุภาพนำ้แม่น้ำในพืน้ท่ี สสภ.8  ปี 2544-2546

ทีม่า : กรมควบคุมมลพิษ
หมายเหตุ *  ปี 2546 เป็นการเฝา้ระวงัคณุภาพแหลง่น้ำ ระหว่างเดอืนมกราคม-ตุลาคม

คุณภาพน้ำ
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(ข) ในปี 2545 ได้มีการศึกษาความสามารถในการรองรับมลพิษของแม่น้ำแม่กลอง บริเวณลุ่มน้ำ
แม่กลองตอนบน เริ่มจากเขื่อนแม่กลอง (วชิราลงกรณ์เดิม) ขึ้นไป โดยใช้แบบจำลองทางคณิตศาสตร์
QUAL2E  ซ่ึงเป็น Module หน่ึงในแบบจำลอง BASINs ของ  US.EPA  ท่ีพัฒนาโดย  Environmental
Protection  Agency’s  Center  for  Exposure  Assessment  Modeling  ( CEAM )  ศึกษาโดย
ผศ.ดร.ชวลิต  รัตนธรรมสกลุ  ภาควชิาวศิวกรรมสิง่แวดลอ้ม  จุฬาลงกรณม์หาวทิยาลยั

ผลการศกึษา พบว่า ปริมาณของเสยีสงูสดุทีแ่หล่งน้ำสามารถรองรบัไดต่้อวัน  ( Total  Maximum
Daily Loads ; TMDLS ) ของแม่กลองตอนบน เทา่กบั 74,760.5 กโิลกรมัต่อวัน โดยมคีา่ปปัีจจุบัน (จาก
แหล่งกำเนดิแนน่อน และแหล่งกำเนดิไมแ่น่นอน ) เทา่กบั 63,131.5  กิโลกรมัต่อวัน และสามารถรองรบั
มลพิษจากแหลง่กำเนดิแนน่อนไดอี้ก  13,952.5  กิโลกรมัต่อวัน

ซ่ึงแหล่งกำเนดินำ้เสยี โดยไมนั่บรวมน้ำทิง้จากนำ้ไหลบ่า ( Runoff Water ) โดยแหลง่กำเนดิทีมี่
สดัสว่นของนำ้เสยีลุ่มน้ำแม่กลองตอนบน  ไดแ้ก ่  จากชมุชน ร้อยละ  93.4 ( ชุมชนเมือง ร้อยละ 16.2
และชุมชนชนบท ร้อยละ 77.2 )  จากโรงแรม  แพอาหาร  แพทอ่งเทีย่วในลำนำ้  ร้อยละ 4.3  และจาก
โรงงานอตุสาหกรรม ร้อยละ 2.3

แต่การศกึษาภาระความสกปรกในรปู บีโอด ี  ( BOD LOADING ) ในแหล่งกำเนดิมาจาก ชุมชน
ร้อยละ  83  จากแพอาหารและแพทอ่งเทีย่ว ร้อยละ 11 และโรงงานอตุสาหกรรม ร้อยละ  6

เกณฑ์ชี้วัดคุณภาพน้ำ
DO BOD FCB

(มก./ล.) (มก./ล.) (MPN/100ml.)
ดี ไม่ต่ำกวา่ 4.0 ไม่เกนิกวา่ 1.5 ไม่เกินกวา่ 1,000 การอนรัุกษสั์ตว์น้ำ การประมง

การวา่ยนำ้ กีฬาทางนำ้ การ
อุปโภคและบรโิภค  โดยตอ้ง
ทำการฆ่าเชื้อโรคและปรับปรุง
คุณภาพน้ำก่อน

พอใช้ ไม่ต่ำกวา่ 3.0 ไม่เกนิกวา่ 2.0 ไม่เกินกวา่ 4,000 การเกษตร  การอปุโภคและ
บริโภค  โดยตอ้งทำการฆา่
เชื้อโรคและปรับปรุงคุณภาพ
น้ำก่อน

เสื่อมโทรม ไมต่่ำกวา่ 2.0 ไม่เกนิกวา่ 4.0 มากกวา่ 4,000 การอุตสาหกรรม การอุปโภค
และบริโภค  โดยตอ้งทำการ
ฆ่าเชื้อโรคและปรับปรุง
คุณภาพน้ำเป็นพิเศษก่อน

เสื่อมโทรมมาก นอ้ยกวา่ 2.0 มากกวา่ 4.0 มากกวา่ 4,000 การคมนาคม

ตารางที ่3-2  แสดงเกณฑช้ี์วัดคุณภาพนำ้ผิวดนิ

ทีม่า :  กรมควบคมุมลพิษ

คุณภาพน้ำ การใช้ประโยชน์
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(ค) จากการสำรวจและประเมินความเสี่ยงการปนเปื้อนของสารตะกั่วในลุ่มน้ำแม่กลองตอนบน
ปี 2546 โดย บัณทติร่วมดา้นพลงังานและสิง่แวดลอ้ม มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบรีุ   พบว่า

ปริมาณตะกั่วทั้งหมดในน้ำ มีค่าอยู่ในช่วง 0.0024-0.1842 มิลลิกรัม/ลิตร จุดเก็บที่มีค่าเกิน
มาตรฐานนำ้ผิวดนิ (0.05 มิลลิกรมั/ลิตร) คอื บ่อน้ำทิง้สดุทา้ยโรงลอยแรค่ลต้ีิและอุโมงคเ์หมืองบ่อใหญ่

ปริมาณตะกัว่ในตะกอน มีคา่อยูใ่นช่วง 12.24-35919.8 มิลลิกรมั/กโิลกรมั
ปริมาณตะกัว่ในสตัว์น้ำ  มีคา่อยูใ่นชว่ง 0.05-120.9 มิลลิกรมั/กโิลกรมั
ปริมาณตะกัว่ในดนิ มีคา่อยูใ่นช่วง 10.7-7473.0 มิลลิกรมั/กโิลกรมั
ปริมาณตะกัว่ในพชื มีคา่อยูใ่นช่วง 0.01-5.86 มิลลิกรมั/กโิลกรมั
ปริมาณตะก่ัวในอากาศ บริเวณโรงเรียนบ้านป่าไม้สะพานลาว  มีค่า  1.34 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเ์มตร
ชุมชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ที ่มีศักยภาพของแร่ตะกั่วมีความเสี่ยงต่อการได้รับสารตะกั่วมากว่า

ชุมชนทีอ่าศยัอยู่ในพ้ืนทีท่ี่ไม่มีศักยภาพของแร ่ เน่ืองจากดนิในบรเิวณพ้ืนที ่ท่ีมีศักยภาพของแรมี่ปริมาณ
สูงกว่า แต่โดยทั่วไปค่ายังอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน และพบการปนเปื้อนของสารตะกั่วในตะกอนท้องน้ำ
มากทีส่ดุโดยเฉพาะบรเิวณทีมี่กจิกรรมเหมอืง  คณุภาพสิง่แวดลอ้มของพืน้ทีท่ีต่ัง้อยูก่อ่นกจิกรรมเหมอืง
อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานทั้งหมด ส่วนพื้นที่ที่ตั้งอยู่หลังกิจกรรมเหมืองมีปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเกินค่า
มาตรฐานบ้าง

ปัจจัยเส่ียงด้านส่ิงแวดล้อม ในพ้ืนท่ีศึกษา พบว่า  ตะกอนซ่ึงมีปริมาณตะก่ัวสูงจัดเป็นปัจจัยเส่ียงมาก
ทีส่ดุ  สง่ผลกระทบตอ่ระบบนเิวศในนำ้  โดยทำใหส้ตัว์น้ำทีป่ระชาชนบรโิภค มีปริมาณตะกัว่ในสตัว์น้ำสงู
ไปดว้ย โดยเฉพาะหอย

เม่ือทำการวเิคราะหเ์ชิงพ้ืนที ่ โดยการซอ้นทบัปัจจัยเสีย่งดา้นสิง่แวดลอ้ม ไดแ้ก ่ ตะกัว่ในแหลง่น้ำ
ธรรมชาติ   ในดิน  ในตะกอนท้องน้ำ  ในสัตว์น้ำ และระดับตะก่ัวในเลือดของประชาชน   เพ่ือหาโอกาสท่ีชุมชน
จะสมัผัสตะกัว่  สามารถจำแนกพืน้ทีเ่สีย่งไดเ้ป็น 5 พ้ืนที่

1. พื้นที่เสี่ยงน้อยที่สุด  ขนาด 8012.23 ตารางกิโลเมตร ได้แก่ พื้นที่ที่อยู่บริเวณรอบนอกของ
พ้ืนท่ีท่ีมีกิจกรรมเหมืองแร่  คือ พ้ืนท่ีบางส่วนของอำเภอรีสวัสด์ิ   อำเภอบ่อพลอย  อำเภอเมือง  อำเภอท่าม่วง
อำเภอไทรโยค และบางสว่นของอำเภอสงัขละบรีุ  และเภอทองผาภมิู

2. พื้นที่เสี่ยงน้อย  ขนาด 5116.00 ตารางกิโลเมตร ได้แก่ พื้นที่บางส่วนของอำเภอศรีสวัสดิ์
ก่ิงอำเภอหนองปรอื  อำเภอสงัขละบรีุ และอำเภอทองผาภมิู

3. พ้ืนทีเ่สีย่งปานกลาง  ขนาด 1321.86 ตารางกโิลเมตร  ไดแ้ก ่พ้ืนทีบ่างสว่นของอำเภอศรสีวสัดิ์
อำเภอสังขละบุรี และอำเภอทองผาภมิู

4. พื้นที่เสี่ยงมาก ขนาด 1026.56 ตารางกิโลเมตร  ได้แก่ พื้นที่ที่มีการทำกิจกรรมเหมืองแร่ใน
เขตอำเภอทองผาภูมิ

5. พ้ืนทีเ่สีย่งมากทีส่ดุ  ขนาด 39.87 ตารางกโิลเมตร  ไดแ้ก ่บริเวณโรงลอยแรค่ลต้ีิ ตำบลชะแล
อำเภอทองผาภูมิ

(ง) คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานผลการตรวจสอบเชื้อไข้หวัดนกในแหล่งน้ำ ตามที่กระทรวง
ทรพัยากร ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอ ในการประชมุ เม่ือวันที ่ 20 เมษายน  2547
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กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอว่า ได้ดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกรณีโครง
การป้องกันภัยอันเนื่องมาจากไวรัสไข้หวัดนก โดยได้รับมอบหมายให้ติดตามตรวจสอบเชื้อไวรัส H5N1
ในตัวอย่างน้ำจากลุ่มน้ำที่จัดอยู่ในพื้นที่ประกาศเป็นจังหวัดควบคุม (ตามประกาศกระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เมื่อวันที่27 มกราคม 2547) เพื่อให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพการปน
เปื้อนเชื้อไวรัสดังกล่าวในแหล่งน้ำ เพื่อจะได้เร่งประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการวางมาตรการ
ป้องกันและแกไ้ขปัญหาทีอ่าจเกดิข้ึนได้อย่างทนัท่วงที

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงได้มอบหมายให้กรมควบคุมมลพิษ จัดทำแผน
ติดตามตรวจสอบคณุภาพนำ้เพ่ือการตรวจเชือ้ไข้หวัดนก โดยจดัลำดบัความสำคญัตามแหลง่น้ำทีมี่ความ
เสี่ยงภัยซึ่งอาจได้รับการปนเปื้อนจากการทิ้งซากสัตว์ปีกลงสู่แหล่งน้ำโดยตรง ซึ่งกรมควบคุมมลพิษได้
เกบ็ตัวอย่างนำ้ในแหลง่น้ำธรรมชาต ิระหว่างวนัที ่29 มกราคม ถึงวันที ่8 กมุภาพนัธ์ 2547 ในพ้ืนที ่12
จังหวัด ซึ่งประกอบด้วยจังหวัดสุพรรณบุรี กาญจนบุรี สิงห์บุรีชัยนาท อุตรดิตถ์ พิษณุโลก สุโขทัย
กำแพงเพชร พิจิตร อุทยัธาน ีและนนทบรีุ โดยไดป้ระสานความรว่มมือกบัหน่วยงานทีมี่ศกัยภาพในการ
ตรวจสอบหาเชื้อไวรัสดังกล่าวในตัวอย่างน้ำ คือ มหาวิทยาลัยมหิดล ซึ่งดำเนินการร่วมกันระหว่างคณะ
สาธารณสขุศาสตร ์และคณะแพทยศ์าสตรศิ์ริราชพยาบาล

ผลการวิเคราะห์การตรวจหาเชื้อไวรัสไข้หวัดนกในตัวอย่างน้ำทั้งหมดแสดงผลเป็นลบ (Negative)
ซึ่งแสดงให้เห็นว่าน้ำในแหล่งน้ำธรรมชาติไม่มีการปนเปื้อนของเชื้อไวรัสไข้หวัดนก จึงมีความปลอดภัย
ในการนำน้ำไปใช้ได้ทั้งด้านอุปโภคบริโภคโดยผ่านขบวนการจัดการที่ถูกต้อง ซึ่งคณะผู้เชี่ยวชาญด้าน
ไวรัสก็ได้ให้ข้อชี้แนะแล้วว่า เชื้อไวรัสจำเป็นต้องอาศัยร่างกายของสิ่งมีชีวิตถึงจะดำรงชีวิตและขยาย
การเจริญเติบโตต่อไปได้ ประเด็นที่จะมีเชื้อไวรัสปนเปื้อนในแหล่งน้ำนั้นเป็นไปได้ยากมาก ซึ่งผล
การวิเคราะห์ท่ีได้ก็เป็นข้อสนับสนุนท่ีสอดคลอ้งตามหลักวิชาการดงักล่าว

3.1.2  การดำเนินงาน
จังหวัดเพชรบุรี

     สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ทรงเสด็จหลั่งน้ำลงสู่แม่น้ำเพชร  ในวันที่ 7 สิงหาคม 2541  ณ
พระราชวังบ้านปืน ซึ่งถือเป็นวันประวัติศาสตร์ของการอนุรักษ์  ฟื้นฟูแม่น้ำเพชรบุรี  และถือเป็นวัน
อนุรักษข์องทกุป ี  “สบืสานประเพณ…ีคืนชีวีให้สายนำ้”
         จังหวัดเพชรบรีุ จัดทำโครงการตามยทุธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวัด ระหว่างป ี2547-2550   ประกอบ
ดว้ย โครงการอนรัุกษแ์ม่น้ำเพชรบรีุ  โดยมเีป้าหมาย  จัดตัง้สถานเีฝ้าระวงัคณุภาพนำ้ จำนวน 8 สถานี
และฝึกอบรมอาสาสมคัรพทิกัษส์ิง่แวดลอ้ม ปีละ ประมาณ 100 คน

จังหวัดราชบุรี
จังหวัดราชบุรี จัดทำโครงการตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ในปี 2547 โครงการพัฒนาลุ่ม

น้ำแม่กลอง ลุ่มน้ำภาชี และแหล่งน้ำอื่นๆ ให้เอื้อต่อการดำรงชีวิตอย่างเป็นสุข และเอื้อต่อการท่อง
เที่ยวเชิงนิเวศ โดมีเป้าหมาย ให้มีเครือข่ายอาสาสมัครเฝ้าระวังคุณภาพแหล่งน้ำ ครอบคลุมทุกตำบล
และประชาชนให้ความร่วมมืออนุรักษ์แหล่งน้ำประมงน้ำจืด  แหล่น้ำสาธารณะ และมีรายได้จากการ
ทอ่งเทีย่วทางนำ้
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3.2 คุณภาพอากาศ
3.2.1 สถานการณ์
คณุภาพอากาศโดยทัว่ไป ในพืน้ที ่สสภ.8 มีตรวจวดัคณุภาพอากาศ จำนวน  1 สถาน ี  ต้ังอยู่ทีศ่นูย์

ช่างบำรุงท่ี 1 (ศูนย์วิศวกรรมการแพทยท่ี์ 1 ราชบุรี  กองวิศวกรรมการแพทย ์  กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ
กระทรวงสาธารณสขุ)  พบว่า  มีปริมาณ กา๊ซโอโซนเฉลีย่  1 ช่ัวโมง  มีคา่เกนิมาตรฐานในเดอืนมกราคม
และมีนาคม 2546  เป็นบางครัง้  และฝุน่เล็กกวา่ 10 ไมโครกรมั  คา่เฉลีย่  24 ช่ัวโมง  มีคา่เกนิมาตรฐาน
ในเดอืนพฤศจกิายนและธนัวาคม 2546  เป็นบางครัง้

คณุภาพอากาศ   ยังข้ึนกบักจิกรรมหลายอยา่ง  ไฟไหม้ป่า   การเผาวสัดเุหลือใช้ทางการเกษตร
การเผาขยะมลูฝอยในทีโ่ล่ง   โดยมผีลกระทบ ดงัน้ี

ขยะจากครวัเรือน เม่ือนำมาเผาในทีโ่ล่งโดยไมมี่การคดัแยกขยะ   จากรายงานการศกึษา พบว่า
การเผาขยะ  1 กโิลกรมั ทำใหเ้กดิฝุน่ขนาดเลก็ทีมี่อันตรายตอ่สขุภาพ 19 กรมั หรือเทา่กบั 45.7  กรมั
ต่อครัวเรือนต่อวัน (แต่ละครอบครัวจะผลิตขยะประมาณ 2-5 กิโลกรัมต่อวัน)  ซ่ึงสูงกว่าการเผาขยะทีมี่การ
คัดแยกนำบางสว่นของขยะไปใชป้ระโยชนถึ์ง 1,000 เทา่

นอกจากนีใ้นขยะจากครวัเรือนท่ีมีพลาสติกปนอยู่ และนำไปเผาดว้ย พบว่า ให้สารอินทรีย์ระเหย
สงูถึง  14.4  กรมัต่อขยะหนกั  1 กโิลกรมั หรือประมาณ 35 กรมัต่อครวัเรือนต่อวัน   โดยพบสารเบน
ซีนมากทีสุ่ด  และยังพบสารอนัตรายชนดิอ่ืนๆ เช่น  ไดออกซนิ  ซ่ึงเป็นสารกอ่มะเร็งเช่นเดยีวกบัเบนซีน

ข้ีเถ้าทีเ่หลือจากการเผายงัพบสารโลหะหนกั เช่นทองแดง ตะกัว่ สงักะส ี ซ่ึงสามารถ ปนเป้ือน
ดินและแหล่งน้ำอุปโภคบริโภคได้ในท่ีสุด

จากการรายงานการศึกษาขององค์การพิทักษ์สิ่งแวดล้อมประเทศสหรัฐอเมริกา  อันตรายของสาร
มลพิษจากการเผาเศษพชืในทีโ่ล่ง    พบว่า

การเผาเศษพืชหนัก  1 ตัน  ทำให้เกิดฝุ่นละอองปริมาณ 2-14 กิโลกรัม  และเกิดสารอินทรีย์ระเหย
เช่น เบนซีน ประมาณ  132-346  กรัม  ซ่ึงสารเหล่าน้ีจะฟุ้งกระจายไปในอากาศ  ส่งผลกระทบต่อสุขภาพท้ัง
ระยะสัน้และระยะยาว

การไดรั้บสารเบนซนี  จากการเผาไหม ้ 12.6  กรมั  เป็นระยะเวลานาน  10 นาท ี สามารถทำให้
เกดิการซกั  หมดสต ิ และเสยีชีวิตจากระบบการหายใจลม้เหลว

การได้รับสารเบนซีนในปริมาณเพียง  27.4  กรัม   จากการสูดหายใจทุกวันติดต่อกันเป็นระยะเวลา
1  ปี  จะทำใหเ้กดิการขาดเมด็เลอืดขาว   ซ่ึงจะมีความเสีย่งต่อการเกดิโรคมะเรง็ในเมด็เลอืดขาว

3.2.2 การดำเนินงาน
ในป ี2546  รัฐบาลใหค้วามสำคญักบัปัญหาการเผาในทีโ่ล่ง  โดยคณะรฐัมนตร ี มีมติเม่ือวันที ่ 22

กรกฎาคม  2546 เห็นชอบแผนแมบ่ทแหง่ชาตว่ิาดว้ยการควบคมุการเผาในทีโ่ล่ง  ซ่ึงมีเป้าหมายหลกั คอื
ลดพืน้ทีไ่ฟไหม้ป่าใหเ้หลือเพียงไม่เกนิปีละ  300,000 ไร่
จัดการเศษวัสดุเหลือใช้จากภาคการเกษตรทดแทนการเผาในพื้นที่อย่างน้อย  600,000 ไร่

ในปี  2550
นำเอาเศษวสัดเุหลือใช้จากภาคเกษตรมาใชเ้ป็นพลังงานชวีมวล  ทดแทนการใชพ้ลังงานในเชงิ

พาณชิย์  คดิเปน็ร้อยละ  21  และ  25 ของความตอ้งการใชพ้ลังงาน ในปี  2549 และ ปี  2554 ตามลำดบั
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ลดการเผาขยะมูลฝอยในที่โล่ง โดยจัดให้มีการกำจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักวิธีและปลอดภัย
ไม่น้อยกว่าร้อยละ  50 ของจังหวัดทั้งหมด  และมีการใช้ประโยชน์มูลฝอยไม่ต่ำกว่าร้อยละ 30 ของ
ปริมาณมลูฝอยทีเ่กดิขึน้ในป ี2549

3.3  ขยะมลูฝอย
3.3.1 สถานการณ์
ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ในพื้นที่ สสภ.8 (ราชบุรี)  ตามข้อมูลกรมควบคุมมลพิษ เมื่อเดือน

มีนาคม 2547 มีปริมาณ 752.73 ตันต่อวัน องค์ประกอบของขยะมูลฝอย (ร้อยละโดยน้ำหนัก) เป็น
ประเภทเศษอาหาร หรือขยะอินทรย์ี 42.02 ตันต่อวัน  รองลงมาเปน็พลาสตกิ และการะดาษ  ปริมาณ  18
และ 12.62 ตันต่อวัน ตามลำดับ โดยคิดเป็นอัตราการเกดิขยะ 0.96 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน จังหวัดกาญจนบุรี
มีอัตราการเกดิขยะมากทีส่ดุ  คอื 1.00 กโิลกรมัต่อคนตอ่วัน

การนำขยะมลูฝอยกลบัมาใชป้ระโยชน ์จำนวน 124.34 ตันต่อวัน คดิเปน็ร้อยละ 16.52 ของปริมาณ
ขยะทีเ่กดิขึน้   โดยสว่นใหญ่ เป็นการขายใหร้้านรบัซ้ือของเกา่ จำนวน 124.22 ตันต่อวัน   จังหวัดสมทุร-
สงคราม มีการนำกลบัมาใชป้ระโยชนม์ากทีส่ดุ ร้อยละ 23.82  รองลงมา คอืจังหวัดราชบรีุ  ร้อยละ 21.60
ปริมาณในการรบัซ้ือสว่นใหญ่ เป็นกระดาษ  แกว้  พลาสตกิ และเหล็ก  จำนวน 38.87, 31.34, 20.11 และ
18.91  ตันต่อวัน  ตามลำดบั

3.3.2 การดำเนินงาน
สถานทีก่ำจดัขยะทีถู่กหลกัสขุาภบิาล ในพ้ืนที ่ สสภ.8 (ราชบรีุ)  มีเพียง 2 แห่ง  คอื เทศบาลเมอืง

ชะอำ จังหวัดเพชรบรีุ  และเทศบาลเมอืงหัวหิน  จังหวัดประจวบครีีขันธ์  ในขณะทีป่ระชากรมกีารเปลีย่น
แปลงเพ่ิมข้ึน  และพ้ืนท่ีในการกำจัดไม่ได้รับการสนับสนุนจากประชาชนในพืน้ท่ี

(ก) เพ่ือเป็นการคดัแยกและลดปรมิาณขยะ ณ แหล่งกำเนดิ สสภ.8 (ราชบรีุ)  ไดรั้บงบประมาณ
สนับสนุนภายใต้โครงการจัดการขยะชุมชนแบบครบวงจร นำร่องโดยท้องถิ่น  ซึ่งในปี  2547 มีพื้นที่
ดำเนินการ  2  เทศบาล คือ เทศบาลเมืองโพธาราม พ้ืนท่ีขยายเทศบาลตำบลโพหัก  จ. ราชบุรี  และเทศบาล
ตำบลอมัพวา  จ.สมทุรสงคราม

การดำเนนิงานในพืน้ทีเ่ทศบาลตำบลอมัพวา ปรากฎวา่  มีปริมาณขยะมลูฝอย ณ ทีก่ำจดัขยะของ
เทศบาลเฉลีย่  3.683 ตันต่อวัน  คดิเปน็อัตราการผลติขยะ 0.63 กโิลกรมัต่อคนตอ่วัน   องคป์ระกอบสว่น
ใหญ่เป็นขยะอินทรีย์  ร้อยละ 59.3  รองลงมาเป็นขยะทั่วไปที่ไม่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้ ร้อยละ
28.5  ส่วนขยะที่นำไปรีไซเคิลได้มีเพียง ร้อยละ 11.2  เนื่องมาจากการคัดแยกขยะรีไซเคิลก่อนมาถึง
ที่ทิ้งขยะของเทศบาลหลายกลุ่ม จึงทำให้มีปริมาณน้อย   จากองค์ประกอบขยะทำให้กิจกรรมเน้นหนัก
ท่ีการขยะอนิทรย์ี โดยนำไปทำนำ้หมักและปุย๋หมักชีวภาพ ในครวัเรือน โรงเรยีน  และชุมชนของเทศบาล
และการจัดต้ังธนาคารขยะในโรงเรยีนเทศบาล โรงเรียนสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน  และ
โรงเรียนเอกชน   รวมทัง้รณรงคก์ารลด คัดแยกขยะและการนำกลบัมาใชป้ระโยชน์

(ข) นอกจากนี ้ในปี 2546  สสภ.8   ไดส้ำรวจการมสีว่นร่วมขององคก์รภาครฐั  ในการอนรัุกษแ์ละ
ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  โดยการใชส้นิคา้ทีไ่ม่เป็นภาระตอ่สิง่แวดลอ้ม  ในการเลอืกซือ้
เลือกใชผ้ลิตภัณฑ์ทีมี่ผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้มน้อยทีส่ดุ  เป็นการใชท้รพัยากรอยา่งคุม้คา่   และควรเปน็
แบบอย่างที่ดี
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จากการสำรวจโดยใช้แบบสอบถามไปยังหน่วยราชการในจังหวัดราชบุรี จำนวน 15 หน่วยงาน
ตอบ กลบัมา  10 หน่วยงาน จำนวน 30  ฉบับ  โดยสำรวจจำนวน  2 ครัง้  ระยะเวลาหา่งกนัมากวา่  2
เดือน  พบว่า

ครัง้ที ่1  ผู้ตอบสว่นใหญเ่ป็นเพศชาย ร้อยละ 66.7 อายอุยู่ระหว่าง 30- 44 ปี ร้อยละ 56.6   และเปน็
ผู้ปฎิบัติงาน ร้อยละ 76.6 ครั้งที่ 2 ผู้ตอบส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ 60 และเป็นผู้ปฎิบัติงาน
ร้อยละ  80

ครัง้ที ่1  รู้จักสนิคา้ฉลากเขยีวจาก  โทรทศัน ์  หนังสอืพิมพ์   เอกสาร  และเคยเหน็เคยใช ้  ร้อยละ
50.7  40  33.3 และ  30  ตามลำดบั     เข้าใจความหมายเพยีงบางสว่น ร้อยละ 93.3    เข้าใจการใชส้นิคา้
ฉลากเขียวช่วยสิ่งแวดล้อมเพียงบางส่วน ร้อยละ 86.7   และเข้าใจความหมายของสินค้ารีไซเคิล
ร้อยละ 80

ส่วนใหญ่รู้จักกระดาษรไีซเคิลจาก โทรทัศน์ ร้อยละ 40 ส่วนรู้จาก หนังสือพิมพ์ เอกสาร  และเคยเห็น
เคยใช ้เทา่กนั ร้อยละ 36.7 เข้าใจความหมายเพยีงบางสว่น ร้อยละ 90 และเขา้ใจการใชก้ระดาษรไีซเคลิ
ช่วยลดภาระสิง่แวดลอ้มเพียงบางสว่น ร้อยละ  73.3

ครัง้ที ่2 สว่นใหญ่เคยพบการโฆษณาสนิคา้ฉลากเขยีว จากเอกสารเผยแพร ่โทรทศัน ์และเคยเหน็
บนบรรจภัุณฑ์ของสนิคา้   ร้อยละ  56.7,  50 และ 46.7 ตามลำดบั

สิง่ทีท่ำใหรู้้จักสนิคา้ฉลากเขยีวมากขึน้ ไดแ้ก ่ การโฆษณาสรา้งภาพพจน ์ ร้อยละ 46.7  เป็นความ
สำคญัอันดบั 1     มีคำอธบิายบนสนิคา้หรอืบรรจุภัณฑ์   ร้อยละ  33.3  เป็นความสำคญัอันดบั 2

การใช้สินค้าท่ีไม่เป็นภาระต่อส่ิงแวดล้อมของหน่วยงาน  คร้ังท่ี 1 พบว่า  ส่วนใหญ่ใช้สินค้าฉลากเขียว
และรีไซเคลิ ประเภท กระดาษพมิพ์เขียน  และกระดาษบรรจภัุณฑ์    ร้อยละ  43.3 และ  30    ตอบว่าไมใ่ช้
ร้อยละ 30 โดยครั้งที่ 2  ภายหลัง  2 เดือน พบว่า ใช้สินค้าประเภท กระดาษพิมพ์เขียน  และหลอด
ฟลูออเรสเซนท ์  ร้อยละ  50 และ  20     ตอบวา่ยงัไม่ไดใ้ช้   ร้อยละ 20

กระดาษ พลาสติก แก้ว อลูมิเนียม ทองแดง ทองเหลือง เหล็ก อ่ืนๆ

กาญจนบุรี 30 2.51 3.53 12.72 0.88 0.10 0.95 4.69 0.18 25.55
ราชบุรี 50 20.78 11.31 3.18 2.10 3.23 2.09 4.80 0.21 47.71
สมุทรสงคราม 5 1.45 0.40 7.12 0.05 0.09 0.06 1.06 0.01 10.24
เพชรบุรี 19 8.37 2.71 0.91 0.31 0.69 0.52 3.19 0.06 16.75
ประจวบคีรีขันธ์ 35 5.76 2.17 7.40 0.63 0.20 0.19 5.17 2.01 23.98
รวม 139 38.87 20.11 31.34 3.97 4.32 3.80 18.91 2.47 124.22

ตารางที ่3-7  แสดงการรบัซือ้ของเกา่ในเขตพืน้ท่ี สสภ.8

ทีม่า : กรมควบคมุมลพิษ, (WWW.PCD.GO.TH   26 มีค. 2547 )
อ่ืน ๆ    หมายถงึ   แบตเตอรีเ่กา่  ทอ่พีวีซี สายยาง  โฟม  สงักะส ี นุ่น  เศษปนู  เศษอวน  โลหะ

จังหวัด ปรมิาณการรบัซือ้สนิคา้ (ตนัตอ่วนั)จำนวน
ร้าน

ปริมาณ
รวม

(ตันต่อวัน)
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ครัง้ที ่1  มีความตอ้งการใชส้นิคา้ฉลากเขยีว ประเภท  เครือ่งเขียนและผลติภัณฑ์ทำความสะอาด
ร้อยละ 46.7  คร้ังท่ี 2   ต้องการผลิตภัณฑ์กระดาษรีไซเคิลประเภท แฟ้มใส่เอกสารและ กระดาษถ่ายเอกสาร
ร้อยละ 56.7 และ 50 ตามลำดบั

มีการใชก้ระดาษรไีซเคลิประเภทพมิพ์ร่าง ครัง้ที ่1 ร้อยละ  57.7 และลดลงในครัง้ที ่ 2 เพียงร้อยละ
40 การจดัซือ้สนิคา้หนว่ยงานจดัซือ้เอง ร้อยละ 76.7 โดยครัง้ที ่2  ยังไม่ไดแ้จ้งความตอ้งการใหจั้ดซือ้ของ
หน่วยงาน  ร้อยละ  40

ทั้งสองครั้ง  เห็นด้วยอย่าง “มาก”  กับคำพูด  สินค้าฉลากเขียวสามารถรักษาสิ่งแวดล้อม และ
หน่วยราชการควรเปน็แบบอย่างในการใชส้นิคา้ฉลากเขยีว สว่นสนิคา้รไีซเคลิ เห็นดว้ยอย่าง “มาก”  กบั
ควรสนบัสนุนให้ใช้ในสำนักงาน คุณภาพกระดาษมคุีณภาพไม่ด้อยกว่ากระดาษทีผ่ลิตจากเยือ่ใหม่   สินค้า
ชนิดเดยีวกนัถ้ามแีบบรีไซเคลิจะเลือกซือ้  และ สนิคา้รไีซเคลิยังมีน้อยประเภทไมมี่ความหลากหลาย

แรงจูงใจในการเลือกซ้ือสินค้าฉลากเขียวและรีไซเคิล คร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2  เห็นว่า คุณภาพและรักษา
ส่ิงแวดล้อม  ร้อยละ 16.7 และเพ่ิมเป็นร้อยละ  30  เป็นความสำคัญอันดับ  1   และคร้ังท่ี 1  คุณภาพและรักษา
สิง่แวดลอ้มและหาซือ้ง่าย ร้อยละ 13.3 ครัง้ที ่2  เห็นว่า  ราคาถกู  ร้อยละ 30.0  เป็นความสำคญัอันดบั 2

เหตุผลในการตัดสินใจเลือกกระดาษรีไซเคิล ในคร้ังท่ี 1  ได้แก่  เป็นการช่วยประหยัดทรัพยากรป่าไม้
น้ำ และพลังงานไฟฟ้า ร้อยละ 20 และครั้งที่ 2 ความเห็นเหมือนเดิม แต่เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 43.3
เป็นความสำคญัอันดบั 1  และครัง้แรกรวมทัง้ครัง้ที ่2 เห็นว่า เป็นการชว่ยลดปรมิาณขยะใหส้ิง่แวดลอ้ม
ร้อยละ 20 และเพิ่มเป็นร้อยละ 43.3 เป็นความสำคัญอันดับ 2 ส่วนครั้งที่ 1 ปัญหาในการใช้ ได้แก่
ไม่สามารถใชกั้บเคร่ืองใช้ภายในสำนกังาน  ร้อยละ  36.7  โดยคร้ังท่ี 2   ได้แก่  สีสันไม่น่าใช้ กระดาษดแูล้ว
หยาบ และหนากวา่กระดาษเยือ่ใหม่   ร้อยละ 73.3

การสง่เสรมิให้หน่วยงานใชม้ากขึน้ ในครัง้ที ่1   เห็นว่า การรณรงคอ์ย่างตอ่เน่ือง โดยสญัจรไปตาม
ภาคตา่ง ร้อยละ 13.3   ครัง้ที ่ 2 เห็นว่า การออกกฏเกณฑใ์ห้พิจารณาเลอืกซือ้สนิคา้ในการจดัซือ้พัสดุ
ร้อยละ 30 เป็นความสำคญัอันดบั 1 และครัง้ที ่1 เห็นว่า การแจกตวัอย่างสนิคา้ใหใ้ช้ทดลอง   การเผย
แพร่ข่าวสาร ผ่านทางสือ่ต่างๆ  ร้อยละ 13.3 เทา่กนั  โดยครัง้ที ่2  การแจกตวัอย่างสนิคา้ใหใ้ช้ทดลอง
เพ่ือสรา้งความมัน่ใจในคณุภาพ  ร้อยละ 26.7 เป็นความสำคญัอันดบั 2

(ค) คณะรัฐมนตรีรับทราบความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาทีป่รึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
เรื่อง “นโยบายการจัดการขยะของไทย” ตามที่สำนักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ
ในการประชมุเม่ือวันที ่ 29 มิถุนายน 2547

สภาที่ปรึกษาฯ ในคราวการประชุมเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2547 ได้พิจารณาผลการศึกษาของ
คณะทำงานฯ ดังกล่าวและมีมติให้เสนอความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเรื่อง “นโยบายการ
จัดการขยะของคนไทย”  สรปุไดด้งัน้ี

1. รัฐบาลควรเร่งส่งเสริมด้านการพัฒนาระบบกำจัดขยะจากชุมชน ขยะอันตรายจากภาค
อุตสาหกรรม ขยะติดเชื้อ ขยะจากห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์ และขยะอันตรายจากต่างประเทศให้
ไดม้าตรฐานทัว่ประเทศ  ดงัน้ี

1.1 รัฐควรมีมาตรการกำจดัขยะจากชมุชนให้ได้มาตรฐานอยา่งท่ัวถึง
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1.2 รัฐควรมีมาตรการกำจดัขยะจากภาคอตุสาหกรรมใหไ้ด้มาตรฐานอย่างท่ัวถึง
1.3 รัฐบาลควรเคร่งครัดในการตรวจสอบการกำจัดขยะติดเชื้อ รวมทั้งพัฒนาศักยภาพของ

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินให้พร้อมในการจัดการขยะตดิเช้ือ
1.4 ปรับปรุงมาตรการควบคุมการนำเข้าผลิตภัณฑ์ที่เป็นขยะอันตรายจากต่างประเทศ
1.5 ปรับปรุงมาตรการ กฎหมายและระเบียบ ในการกำจัดขยะอันตรายจากการวิจัยและ

ทดลองของหอ้งปฏิบัติการวทิยาศาสตรต่์าง ๆ  ให้ไดม้าตรฐานสากล
2. รัฐบาลควรพิจารณาใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และมาตรการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย  เพื่อลด

ปริมาณขยะและสง่เสรมิการนำขยะกลบัมาใชป้ระโยชนใ์หม่ ดังน้ี
2.1 การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร ์เพ่ือลดปริมาณขยะและเพิม่ปริมาณการรไีซเคิลขยะ
2.2 การใช้มาตรการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย เพื่อจูงใจให้มีการลดปริมาณขยะและส่งเสริมการ

นำขยะกลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่
3. สนบัสนนุให้จังหวัดมีศูนย์รวมกำจดัขยะจากชมุชน โดย

3.1 รัฐบาลต้องส่งเสริมให้ทุกจังหวัดจัดทำผังเมือง เพื่อเตรียมพื้นที่ไว้สร้างสถานที่กำจัดขยะ
มูลฝอย รองรับการกำจดัขยะไดอ้ย่างเพยีงพอ

3.2 องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้ความสำคัญกับการจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ
ในการจัดการขยะถูกหลักสุขาภิบาล หรือรัฐบาลให้เงินอุดหนุนแก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
ความจำเปน็

3.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดสรรสวัสดิการให้เป็นพิเศษกับชุมชนที่อยู่อาศัยใกล้กับ
สถานทีก่ำจัดขยะ

3.4 รัฐควรเป็นตัวกลางในการแจง้ราคารบัซ้ือคืนขยะต่อสาธารณะผา่นส่ือต่าง ๆ
4. สนับสนุนการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลแลกเปล่ียนกากอุตสาหกรรม
5. ปรับปรุงองคก์รและกฎหมายรบัผิดชอบการจดัการขยะ ดงัน้ี

5.1 รัฐควรจัดต้ังองค์กรกลางในการกำกบัดูแลนโยบายการแกปั้ญหาขยะท้ังระบบ และการให้คำ
ปรึกษาแนะนำดา้นเทคนคิวชิาการจดัการขยะแกอ่งคก์ารตา่ง ๆ

5.2 รัฐควรปรบัปรุงกฎหมายดา้นการจดัการขยะใหเ้หมาะสมกบัสถานการณปั์จจุบัน
6. พัฒนาเทคโนโลยเีพ่ือการจดัการขยะและสง่เสริมกระบวนการผลติท่ีสะอาด ดังน้ี

6.1 สนบัสนนุการศกึษาวจัิยเทคโนโลยกีำจดัขยะทีมี่ราคาถกูและเหมาะสมกบัประเทศไทย
6.2 สง่เสรมิโรงงานอตุสาหกรรมใหใ้ช้เทคโนโลยสีะอาด (clean technology)

7. ส่งเสริมกระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะ
8. รัฐควรส่งเสริมให้มีการสอน และฝึกอบรมในเรื่องวินัยการจัดการขยะ การคัดแยกขยะ และการ

กำจดัของเสยีทีถู่กวธีิให้แกชุ่มชน ภาคอตุสาหกรรม และภาคเกษตรกรรม
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(ง) คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานผลการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การลดการใช้
พลาสติกและโฟม ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ ในการประชุมเมื่อวันที่ 27
เมษายน  2547

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษ รายงานความก้าวหน้าผล
การดำเนนิการตามมาตรการลดการใชพ้ลาสตกิและโฟม ในระหว่างเดอืนธันวาคม 2546-กุมภาพนัธ์ 2547
โดยประเมนิผลและรวบรวมขอ้มูลจากหนว่ยงานทีเ่กีย่วข้อง ดงัน้ี

1.  มาตรการระยะสัน้
1.1 มาตรการจัดการพลาสติกและโฟมในอุทยานแห่งชาติ และแหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติ

โดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ได้ออกประกาศกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช
ลงวันท่ี 7 พฤศจิกายน2546 เร่ือง การนำบรรจภัุณฑ์เข้าไปในบริเวณพ้ืนท่ีควบคุมพิเศษในอุทยานแห่งชาติ
โดยให้อุทยานแห่งชาติทุกแห่งดำเนินการประกาศกำหนดพื้นที ่ที ่ต้องการควบคุมพิเศษในการนำ
บรรจุภัณฑ์ ทีท่ำจากพลาสตกิ แกว้ อลูมิเนียม หรือวัสดทุีมี่ผลกระทบตอ่ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวด
ล้อมทุกประเภทเขา้ไป และดำเนนิการจดัซ้ือผลิตภัณฑ์ KU-Greenเพ่ือนำไปใช้ในอุทยานแหง่ชาตต่ิาง ๆ

1.2 มาตรการด้านการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ หน่วยงานที ่ร ับผิดชอบ ได้แก่ กระทรวง
มหาดไทยกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ได้ร่วมกันรณรงค์ประชาสัมพันธ์การลดการใช้พลาสติกและโฟม โดยจัดทำแผ่นพับ ป้ายผ้า คัทเอ๊าท์
และดำเนินการประชาสัมพันธ์เสียงตามสายหอกระจายข่าวประจำหมู่บ้าน ห้างสรรพสินค้า สถาบันการ
ศึกษา โรงแรม ที่พักอาศัย และในชุมชนต่าง ๆ ส่งเสริมการรณรงค์ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับประโยชน์
และโทษของพลาสติกและโฟม สำหรับนักเรียน นักศึกษา ออกประกาศเทศบาลเรื ่อง การลดการ
ใช้พลาสติกและโฟม ฝึกอบรมและจัดกิจกรรมรณรงค์การคัดแยกมูลฝอยให้กับนักเรียน นักศึกษา
เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการรักษาสิ่งแวดล้อม จัดนิทรรศการส่งเสริมเผยแพร่ความรู้ด้านการลด
และคัดแยกมูลฝอย ในงานนิทรรศการต่างๆ รวมทั้งการแจ้งมติคณะรัฐมนตรี เรื ่อง การลดการใช้
พลาสติกและโฟม เพ่ือให้ประชาชนทราบและร่วมมือในการดำเนินงานของภาครัฐ

1.3 มาตรการด้านเทคโนโลยี คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้มีการส่งเสริมการผลิต
ผลิตภัณฑ์ที่ทำจากวัสดุธรรมชาติทดแทนการใช้ผลิตภัณฑ์พลาสติกและโฟม โดยจัดให้อยู่ในกิจการ
ผลิตภัณฑ์จากผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทางการเกษตร และกิจการผลิตวัสดุบรรจุภัณฑ์สำหรับอาหาร
ซึ่งกิจการทั้ง 2 ประเภท จัดเป็นกิจการที่ให้ความสำคัญเป็นพิเศษ และยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็น
เวลา 8 ปี ไม่ว่าจะตัง้ในเขตใด

1.4 มาตรการด้านกฎหมาย กรมควบคุมมลพิษได้มอบหมายให้ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
ซึ่งเป็นที่ปรึกษาโครงการยกร่างกฎหมายการจัดการของเสียบรรจุภัณฑ์ ได้นำเสนอสภาพปัญหาและ
แนวทางการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์และของเสียบรรจุภัณฑ์ ซึ่งรวมของเสียประเภทพลาสติกและโฟม
รวมทั้งแนวทางการกำหนดแผนยุทธศาสตร์ด้านการจัดการบรรจุภัณฑ์และของเสียบรรจุภัณฑ์ และ
ขณะนี้โครงการความร่วมมือไทย-เยอรมนี โดย German Technical Cooperation (GTZ) ได้จัดส่ง
ผู้เช่ียวชาญมาให้คำแนะนำปรึกษาด้านการจัดการท้ังระบบ ต้ังแต่ข้ันตอนการออกแบบการผลติ การบริโภค
และการจดัการของเสยีทีเ่กดิขึน้
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2. มาตรการระยะยาว ได้แก่ มาตรการจัดการบรรจุภัณฑ์พลาสติกและโฟมในห้างสรรพสินค้า
และร้านสะดวกซื้อ มาตรการข้อกำหนดผลิตภัณฑ์สำเร็จรูปทำจากพลาสติกใช้แล้ว และมาตรการด้าน
เศรษฐศาสตร์นั้น มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ซึ่งเป็นที่ปรึกษาโครงการของกรมควบคุมมลพิษได้นำ
เสนอผลการรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์สภาพการจัดการผลิตภัณฑ์พลาสติกในปัจจุบัน รวมทั้งกำหนด
กรอบแนวทางการดำเนินงานเบื้องต้น ซึ่งเป็นประเด็นการพิจารณาความเป็นไปได้ในการบังคับใช้
และผลกระทบที่เกิดจากการนำมาตรการดังกล่าวไปใช้ในทางปฏิบัติ และจะจัดให้มีการประชุมพิจารณา
กับผู ้ที ่เกี ่ยวข้อง เช่น ผู้ประกอบการ และประชาชนทั่วไป ก่อนนำแนวทางและมาตรการต่าง ๆ
ไปใช้ได้อย่างเหมาะสมและเปน็รูปธรรมต่อไป

(จ) คณะรฐัมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงพลงังานรายงานโครงการเปลีย่นขยะใหเ้ป็นพลัง ในการ
ประชุม วันที ่ 13  มกราคม  2547   สรปุสาระสำคญัได ้ดงัน้ี

1.  ความเปน็มา
1.1 ยุทธศาสตร์พลังงานเพื่อการแข่งขันของประเทศไทยได้กำหนดให้มีการจัดหาไฟฟ้าที่ผลิต

จากพลังงานทดแทนในสดัส่วนร้อยละ 3-5
1.2 ปัจจุบันปริมาณขยะทัว่ประเทศมปีระมาณปลีะ 14.24 ล้านตนั (วันละ 39,000 ตัน)  หาก

นำขยะมูลฝอยมาผลิตเป็นพลังงานไฟฟ้า นอกจากจะช่วยแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมแล้ว ยังมีรายได้จากการ
ขายไฟฟ้าและปุ๋ยอินทรีย์อีกด้วย

2. การดำเนินงานท่ีผ่านมา
2.1 กระทรวงพลังงานได้ศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบของเทคโนโลยีที่ใช้ในการผลิตพลังงาน

จากขยะมลูฝอยหลายรูปแบบ โดยได้ทดลองดำเนนิการใน 3  แห่ง ได้แก่ โครงการทีจั่งหวัดระยองโครงการ
SEPCO และโครงการภเูก็ต แต่ต้นทนุการดำเนนิงานยงัสงู

2.2 กระทรวงพลังงานจึงต้องมีการศึกษาทดลองอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ได้รูปแบบการผลิตที่
มีต้นทุนต่ำและสามารถแข่งขันตามกลไกตลาดได้ ซึ่งรูปแบบใหม่จะได้ทั้งพลังงานไฟฟ้าและปุ๋ยอินทรีย์
โดยจังหวัดนำร่องท่ีมีศักยภาพในการดำเนินการ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา เชียงใหม่ สุราษฎร์ธานี
และนราธิวาส

3. ข้อสรปุโครงการเปลีย่นขยะใหเ้ป็นพลงั
3.1 กระทรวงพลงังาน ร่วมกบั กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ และองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน  จัดทำ “โครงการเปล่ียนขยะให้เป็นพลัง”  เป็นโครงการ นำร่อง
ใน 4 ภาคของประเทศ เช่น เทศบาลนครราชสีมา และบางเขตในกรุงเทพมหานคร โดยใช้รูป
แบบต่าง ๆ ทีไ่ดมี้การศกึษาเปรยีบเทยีบไว้แล้ว  และจะใหค้วามสำคญักบัการมสีว่นร่วมของประชาชน

3.2 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยพร้อมที่จะลงทุนในโครงการฯ  และเป็นการศึกษา
ปรับปรุงรูปแบบที่เหมาะสม เพื่อเป็นต้นแบบการดำเนินงานในอนาคต ซึ่งจะช่วยลดภาระและปัญหาการ
กำจัดขยะของประเทศไทย  ซ่ึงปัจจุบันปริมาณขยะท่ัวประเทศมีประมาณปีละ 14.24 ล้านตัน (วันละ 39,000
ตัน)

3.3 สำหรับไฟฟ้าท่ีผลิตได้จากโครงการฯ  การรับซ้ือไฟฟ้าจะเป็นไปตามกลไกตลาด ซ่ึงปัจจุบัน
การไฟฟา้ฝา่ยผลติแห่งประเทศไทยรบัซ้ืออยู่ที ่ 1.70 บาท/MW นอกจากนียั้งสามารถผลติปุ๋ยอินทรย์ีเพ่ือ
นำมาใช้ประโยชน์ทางการเกษตรได้
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3.4  เร่ืองร้องเรียน
(ก) จาการประชุมคณะรัฐมตรี  เม่ือวันท่ี 22 มิถุนายน  2547   กระทรวงมหาดไทยรายงานผลการ

ดำเนินการรับเรื ่องร้องเรียน ผ่าน “ตู้นายกฯ ทักษิณ รับเรื ่องร้องเรียนของประชาชน จังหวัด…”
ในระหวา่งวนัที ่1-17 มิถุนายน 2547  ดงัน้ี

1. จังหวัดตา่ง ๆ ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากประชาชนผา่นตูน้ายกฯ ทกัษณิ ทีต้ั่งบริเวณบ้านพกั
ผู้ว่าราชการจงัหวัด จำนวนรวมทัง้สิน้ 864 เร่ือง

จังหวัดไดใ้ห้ความชว่ยเหลอื/แกไ้ขปัญหาแลว้ 93 เร่ือง คดิเปน็ร้อยละ 10.76
อยู่ระหว่างดำเนนิการชว่ยเหลอื/แกไ้ขปัญหา 765 เร่ือง
สง่เร่ืองให้สว่นกลางพจิารณาดำเนนิการ 8 เร่ือง

2. สำหรับกลุ่มเร่ืองท่ีมีการร้องเรียนผ่านตู้นายกฯ ในส่วนภูมิภาค ในระหว่างวันท่ี 1-17 มิถุนายน
2547

สามารถจำแนกได ้ดังน้ี
เร่ืองเดือดร้อนท่ัวไป ได้แก่ กรณีเหตุรำคาญ ส่ิงแวดล้อม บริการพ้ืนฐาน เป็นต้น  จำนวน

305 เร่ือง  คดิเปน็ร้อยละ 35.30
ปัญหาอืน่ ๆ ไดแ้ก ่การขอขอ้มูล ขอคำปรกึษา แสดงความคดิเหน็ หรือชมเชย  จำนวน

196 เร่ือง  คดิเปน็ร้อยละ 22.69
กลา่วโทษหนว่ยงาน/เจ้าหนา้ทีข่องรัฐ ไดแ้ก ่การทจุริต การบรกิาร ไม่เป็นธรรม จำนวน

181 เร่ือง  คดิเปน็ร้อยละ 20.95
แจ้งเบาะแสการกระทำความผิด ได้แก่ เบาะแสยาเสพติด การพนัน จัดระเบียบสังคม

จำนวน 98 เร่ือง  คิดเปน็ร้อยละ 11.34
ปัญหาทีด่นิ ไดแ้ก ่ข้อพิพาททีด่นิกบัรัฐ/เอกชน ถูกบกุรกุทีด่นิ ทีด่นิทำกนิ จำนวน  63

เร่ือง  คดิเปน็ร้อยละ 7.29
เร่ืองเดอืดรอ้นร้ายแรง ไดแ้ก ่การขม่ขู่/บุกรกุ ฉ้อโกง ทำรา้ยรา่งกาย จำนวน 21 เร่ือง

คดิเปน็  ร้อยละ 2.43
(ข) ข้อมูลจากกรมควบคมุมลพิษ   เร่ืองร้องทกุข ์ในพืน้ที ่สสภ.8  ปี 2546  มีทัง้หมด  26 เร่ือง

37  ประเภท โดยสว่นใหญ่เป็นเร่ืองของกลิน่เหม็น รองลงมาไดแ้ก่เร่ืองน้ำเสยี
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ตารางที ่ 3 -8  แสดงปญัหาเหตรุ้องทกุข์ด้านสิง่แวดลอ้ม ในพืน้ท่ี สสภ.8 ป ี2546

จังหวัด
จำนวน
(เรื่อง)

ประเภทปัญหาที่ร้องทุกข์

กล่ินเหม็น

กาญจนบุรี 12 6 0 2 3 2 4 0 17
ราชบุรี 8 6 0 0 4 0 0 0 10
เพชรบุรี 2 0 1 0 1 0 1 0 3
ประจวบคีรีขันธ์ 3 1 0 2 2 1 0 0 6
สมุทรสงคราม 1 1 0 0 0 0 0 0 1
รวม 26 14 1 4 10 3 5 0 37

เสียงรบ
กวน/

เสียงดัง

ฝุ่นละออง/
เขม่าควัน

ขยะและ
สิ่งปฎิกูลน้ำเสีย

ของเสีย
อันตราย อื่นๆ รวม

ที่มา :  ศนุย์ข้อมูลเร่ืองราวรอ้งทกุข,์  กรมควบคมุมลพิษ,  มี.ค. 46

(ค) จากรายงานผลการดำเนินงานในไตรมาสท่ี 3 (30 มิถุนายน 2547)  ของสำนักงานส่ิงแวดล้อม
ภาคที ่8 (ราชบรีุ)  การดำเนนิงานเกีย่วกบัเร่ืองร้องเรียน  มีทัง้หมด 22 เร่ือง   23 ประเภทเรือ่งร้องเรียน
ส่วนใหญ่เป็นเร่ืองน้ำเสียจากฟาร์มเล้ียงสัตว์  และประเภทอ่ืนๆ  ได้แก่ ปัญหาปลาตายบริเวณชายฝ่ัง ชะอำ-
หัวหิน   และปัญหาการใชส้ารเคมเีบ่ือกุง้

ตารางที ่ 3- 9    แสดงเรือ่งร้องเรียน ในพืน้ท่ี สสภ.8   ป ี2547 (ไตรมาส 3 )

จังหวัด
จำนวน
(เรื่อง)

ประเภทปัญหาที่ร้องทุกข์

กล่ินเหม็น

กาญจนบุรี 3 1 1 0 0 0 1 0 3
ราชบุรี 7 1 0 1 4 0 1 0 7
เพชรบุรี 7 0 1 1 4 0 0 2 8
ประจวบคีรีขันธ์ 3 0 0 1 1 0 0 1 3
สมุทรสงคราม 2 0 0 0 2 0 0 0 2
รวม 22 2 2 3 11 0 2 3 23

เสียงรบ
กวน/

เสียงดัง

ฝุ่นละออง/
เขม่าควัน

ขยะและ
สิ่งปฎิกูลน้ำเสีย

ของเสีย
อันตราย อื่นๆ รวม
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⌫ 

4.1 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับภาค
จากการที่สำนักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 8 (ราชบุรี) ได้ดำเนินการจัดทำแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวด

ล้อมระดับภาค พ.ศ.2547-2549 เพื่อใช้เป็นกรอบแผนงานและแนวทางการดำเนินงาน เพื่อให้ทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการปกป้อง ฟื้นฟูดูแลรักษาให้ใช้ประโยชน์อยู่บนพื้นฐานของการพัฒนาที่
ยั่งยืนในลักษณะพื้นที่-ภารกิจ-การมีส่วนร่วม (Area-Function-Participation : AFP) ที่สอดคล้องกับ
การเปลีย่นไปของสงัคม ทัง้ในดา้นการกระจายอำนาจและการมสีว่นรว่มของประชาชน  ประกอบดว้ย 4
ยุทธศาสตร ์ 25 กลยทุธแ์ละ 96 มาตรการ

โดยไดเ้ผยแพรแ่ผนฯ ดังกลา่ว ไปยังหน่วยราชการ หน่วยงานองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน องคก์ร
เอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษาและประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งสิ้น 667 แห่ง และได้ติด
ตามการนำแผนฯ ไปใช้ประโยชน์ในการแปลงแผนไปสู่การปฎิบัติ โดยใช้แบบสอบถามแผนปฎิบัติการ
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปี 2547 ของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำบล(อบต.)
ในพ้ืนทีภ่าค 8  รวมทัง้สิน้ 416 แห่ง  ไดรั้บการตอบคนืมา 140 แห่ง คดิเปน็ร้อยละ 33.65

จากการวิเคราะห์ พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่เห็นว่าแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับภาค
สอดคล้องกับการนำไปใช้ประโยชน์ในพื้นที่ปานกลาง 66 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 57.4 รองลงมาคือ สอด
คลอ้งมาก  44  แห่งสอดคลอ้งน้อย 7 แห่ง  และไม่สอดคลอ้ง 1  แห่ง  คดิเปน็ร้อยละ  35.7,  6.1 และ 0.9
ตามลำดับ

หน่วยงาน  92 แห่ง คิดเปน็ร้อยละ  73.6  ได้นำแผนไปใชใ้นการจดัทำแผนปฎบัิติการของทอ้งถ่ิน
โดยมแีผนทีส่อดคลอ้งกบัยุทธศาสตรท์ัง้ 4 ด้าน ดังน้ี

ยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการ  47 แห่ง  ร้อยละ  33.8
ยุทธศาสตรก์ารอนรัุกษท์รพัยากรธรรมชาต ิ  75 แห่ง  ร้อยละ  54.0
ยุทธศาสตรก์ารปอ้งกนัและแกไ้ขภาวะมลพษิ  63 แห่ง  ร้อยละ  45.3
ยุทธศาสตรก์ารอนรัุกษส์ิง่แวดลอ้มมนษุย์     41 แห่ง  ร้อยละ   29.5

สำหรับหน่วยงานท่ีไม่ได้นำแผนฯไปใช้เป็นกรอบแนวทาง เน่ืองจาก   ได้รับแผนฯภายหลังจากการจัด
ทำแผนปฎิบัติการแล้ว และ ใช้แผนอื่นๆ เช่น กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2545-2549
ยุทธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวัด เป็นต้น

ในการจัดทำแผนและแปลงแผนไปสู่การปฎิบัติที่ผ่านมาของหน่วยงาน พบว่า มีปัญหาในการ
ดำเนินการ คือ ด้านงบประมาณ  ร้อยละ  70.8   ด้านข้อมูลวิชาการ  ร้อยละ  59.1   ด้านความร่วมมือทุกภาค
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สว่น  ร้อยละ  40.1  และดา้นขอ้มูลพ้ืนฐาน  ร้อยละ  24.8 นอกจากนี้ยังมีปัญหาอื่นๆ เช่น ขาดแคลน
บุคลากรดา้นการจดัทำแผนและดา้นส่ิงแวดล้อม   ประชาชนขาดความตระหนกั และปัญหาการใชก้ฎหมาย

สำหรับความต้องการขอรับการสนับสนุนในการดำเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด
ล้อมของหนว่นงานทอ้งถ่ิน เรียงตามลำดบัจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี   งบประมาณ   ข้อมูลวิชการและบคุลากร
ความรว่มมือทุกภาคสว่น  ข้อมูลพ้ืนฐาน และเคร่ืองมือและอุปกรณ์

ในการจดัทำแผนปฎบัิติการประจำป ี2548 ของทอ้งถ่ินน้ัน  ส่วนใหญ่จะดำเนนิการ
ในช่วงเดอืนเมษายน- มิถุนายน  2547

4.2 แผนฟ้ืนคืนธรรมชาติ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติได้ระดมความคิดในการจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

โดยยดึประชาชนเปน็ศนูย์กลาง   จัดทำแผนฟืน้คนืธรรมชาต ิ ซ่ึงมีระยะเวลาการดำเนนิงาน 5 ปี  ต้ังแต่
พ.ศ.2548-2552 โดยประกอบไปดว้ย  3 ยุทธศาสตร ์ดงัน้ี

ด้านทรพัยากรธรรมชาต ิ ประกอบดว้ยแผนงาน
1) การสงวน  คุม้ครอง  อนุรักษ ์ และฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม
2) การปอ้งกนัภัยธรรมชาต ิ(ดนิถล่ม  ไฟป่า  น้ำแล้ง น้ำทว่ม)

ด้านสิง่แวดลอ้ม  ประกอบดว้ยแผนงาน
3) การฟืน้ฟูส่ิงแวดลอ้มมนุษย์  แหล่งธรรมชาตแิละแหล่งทอ่งเทีย่ว
4) การควบคมุและป้องกันมลพิษ

ด้านการบรหิารจดัการ   ประกอบดว้ยแผนงาน
5) การมสีว่นร่วม   เสรมิสรา้งศกัยภาพ  และจิตสำนกึของทกุภาคสว่น
6) การพัฒนาระบบฐานข้อมูล  แลประเมินศักยภาพทรัพยากร และความหลากหลายทางชีวภาพ
7) กลไกและเครือ่งมือการบรหิารจัดการทีดี่

4.3 เขตพ้ืนท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อม
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ไดอ้อกประกาศ เร่ือง กำหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการ

คุ้มครองส่ิงแวดล้อม ในบริเวณพ้ืนท่ีอำเภอบ้านแหลม  อำเภอเมืองเพชรบุรี  อำเภอท่ายางและอำเภอชะอำ
จังหวัดเพชรบรีุ อำเภอหัวหินและอำเภอปราณบรีุ จังหวัดประจวบครีีขันธ์ ลงในราชกจิจานเุบกษา  ฉบับ
ประกาศทัว่ไป  เล่ม 121  ตอนพิเศษ  86ง  ลงวันที ่ 30 กรกฎาคม  2547 ซ่ึงมีผลบังคบัใช้เป็นระยะเวลา
5 ปี นับต้ังแต่วันที ่1  สงิหาคม  2547  เป็นต้นไป  โดยกำหนดพืน้ที ่ออกเปน็  7  บริเวณ คอื

บริเวณที่ 1 หมายถึง พื้นที่ทั้งหมดของตำบลบางตะบูน และตำบลบางตะบูนนอก อำเภอ
บ้านแหลม จังหวัดเพชรบรีุ

บริเวณที่ 2 หมายถึง พื้นที่ทั้งหมดของตำบลบ้านแหลม ตำบลบางขุนไทร ตำบลปากทะเล
ตำบลบางแกว้ และตำบลแหลมผกัเบ้ีย  อำเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบรีุ

บริเวณท่ี  3  หมายถึง  พ้ืนท่ีท้ังหมดของตำบลหาดเจ้าสำราญ  และตำบลหนองขนาน อำเภอเมือง
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จังหวัดเพชรบรีุ ตำบลปึกเตยีน อำเภอทา่ยาง ตำบลหนองศาลา และตำบลบางเกา่  อำเภอชะอำ  จังหวัด
เพชรบุรี

บริเวณที ่ 4 หมายถงึ พ้ืนทีท้ั่งหมดของเทศบาลเมอืงชะอำ อำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบรีุ  และ
พ้ืนทีท่ัง้หมดของเทศบาลเมอืงหัวหิน  อำเภอหัวหิน จังหวัดประจวบครีีขันธ์

บริเวณที่ 5 หมายถึง พื้นที่ทั ้งหมดของตำบลปากน้ำปราณ  อำเภอปราณบุรี  จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์

บริเวณที ่ 6  หมายถงึ  พ้ืนทีใ่นบริเวณทีวั่ดจากแนวชายฝัง่ทะเลออกไปในทะเลเปน็ระยะ 3,000
เมตร ตั้งแต่ด้านเหนือตำบลบางตะบูน อำเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี ลงไปทางทิศใต้ขนานกับแนว
ชายฝัง่ทะเลจนถงึปลายแหลมทราย(แหลมหลวง) ตำบลแหลมผกัเบีย้  อำเภอบ้านแหลม  จังหวัดเพชรบรีุ

บริเวณที ่ 7  หมายถงึ  พ้ืนทีใ่นบริเวณทีวั่ดจากแนวชายฝัง่ทะเลออกไปในทะเลเปน็ระยะ 3000
เมตร ต่อจากบริเวณที่ 6 ลงไปทางทิศใต้ขนานกับแนวชายฝั่งทะเลจนสุดเขตตำบลปรากน้ำปราณ
อำเภอปราณบรีุ  จังหวัดประจวบครีีขันธ์

โดยมกีารกำหนดมาตรการคุม้ครองสิง่แวดลอ้ม  ในประกาศดงักลา่ว  ดงัน้ี
ตามประกาศ ข้อ 3  ภายในบรเิวณที ่1  บริเวณที ่2   บริเวณที ่3  และบรเิวณที ่5  ห้ามกอ่สรา้ง

ดดัแปลง  หรือเปล่ียนการใชอ้าคารใดๆ ให้เป็นอาคารหรอืประกอบกจิการ ดงัต่อไปน้ี
(1) อาคารในพื้นที่บริเวณที่วัดจากแนวชายฝั่งทะเลเข้าไปในแผ่นดินเป็นระยะ 50 เมตร เว้น

แต่อาคารอยู่อาศัยที่มีความสูงไม่เกิน 6 เมตร พื้นที่อาคารรวมกันไม่เกิน 75 ตารางเมตรและต้องห่าง
จากแนวชายฝัง่ทะเลไมน้่อยกวา่  20 เมตร

(2)  อาคารสงูเกนิ 12 เมตร  ในพ้ืนทีบ่ริเวณทีวั่ดจากแนวเขต (1)  เข้าไปในแผน่ดนิเป็นระยะ
150 เมตร

(3) อาคารหรือกิจการดังต่อไปนี้ ในพื้นที่บริเวณที่วัดจากแนวชายฝั่งทะเลเข้าไปในแผ่นดิน
เป็นระยะ 200 เมตร

(ก) โรงงานอตุสาหกรรมจำพวกที ่2  และจำพวกที ่3 ตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน
(ข) อาคารเลี้ยงสัตว์ทุกชนิดที่มีพื้นที่ทุกชั้นในหลังเดียวกันหรือหลายหลังรวมกันเกิน 10

ตารางเมตร  หรือเป็นไปเพ่ือการคา้ หรือกอ่เหตุรำคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสขุ
(ค) สุสานและฌาปนสถาน เว้นแต่เป็นการซ่อมแซมหรือการก่อสร้างทดแทนของเดมิ
(ง) ระบบกำจัดหรือบำบัดของเสียรวม  เว้นแต่เป็นการดำเนินการโดยส่วนราชการ  ราชการส่วน

ทอ้งถ่ิน  สภาตำบล หรือรัฐวิสาหกจิ
(จ) ท่าเทยีบเรือ  ยกเวน้ทา่เทยีบเรือตามขอ้ 7 (1) (จ) และ (2) (ง)
(ฉ) อู่ต่อเรือ
ความใน (3) (จ) มิให้นำมาใช้บังคับกับพื้นที่บริเวณที่ 5 ที่วัดจากแนวชายฝั่งทะเลเข้าไปใน

แผ่นดินเป็นระยะ 200 เมตร
การวดัความสงูของอาคารตาม (1)  และ (2) ให้วัดจากระดบัพ้ืนดนิถึงสว่นทีส่งูทีส่ดุของอาคาร
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ตามประกาศ ข้อ 4 ภายในบริเวณที่ 4 ห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคารใดๆ ให้
เป็นอาคารหรอืประกอบกจิการ ดงัต่อไปน้ี

(1) โรงงานอุตสาหกรรมจำพวกท่ี 2  และจำพวกท่ี 3 ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  เว้นแต่โรงงาน
อุตสาหกรรมตามประเภทหรอืชนิด จำพวก และเงือ่นไขทีก่ำหนดไวใ้นบัญชีทา้ยประกาศ

(2) อาคารเลี้ยงสัตว์ทุกชนิดที่มีพื้นที่ทุกชั้นในหลังเดียวกันหรือหลายหลังรวมกันเกิน 10
ตารางเมตร  หรือเป็นไปเพ่ือการคา้ หรือกอ่เหตุรำคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสขุ

(3) สุสานและฌาปนสถาน เว้นแต่เป็นการซ่อมแซมหรือการก่อสร้างทดแทนของเดมิ
(4) ระบบกำจัดหรือบำบัดของเสียรวม เว้นแต่เป็นการดำเนินการโดยส่วนราชการ ราชการ

สว่นทอ้งถ่ิน  สภาตำบล หรือรัฐวิสาหกจิ
(5) ท่าเทยีบเรือ  ยกเวน้ทา่เทยีบเรือตามขอ้ 7 (1) (จ) และ (2) (ง)
(6) อู่ต่อเรือ

ตามประกาศ ข้อ 5 ภายในบริเวณที่ 6 และบริเวณที่ 7 ห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยน
การใชอ้าคารใดๆ ให้เป็นอาคารหรอืประกอบกจิการทา่เทยีบเรือ  ยกเวน้ทา่เทยีบเรือตาม ข้อ 7 (1) (จ)
และ (2) (ง)

ตามประกาศ ข้อ 6  ในพ้ืนทีท่ัง้  7  บริเวณ  ห้ามมใิห้กระทำหรอืประกอบกจิกรรม ดงัต่อไปน้ี
(1) การทำเหมอืง
(2) การขดุ  ตัก  หรือดดู  กรวด  ดนิ ทราย หรือลูกรงั เพ่ือการคา้
(3) การทำนาเกลอื ยกเวน้พ้ืนทีบ่ริเวณที ่2 และบริเวณที ่3
(4) การขนสง่หรือลำเลียงวัตถุอันตรายโดยใชร้ะบบท่อขนส่ง
(5) การถม  ปรับพื้นที่ หรือปิดกั้น  ซึ่งทำให้แหล่งน้ำสาธารณะตื้นเขิน  เปลี่ยนทิศทาง

หรือทำให้น้ำในแหล่งน้ำนั้นไม่อาจไหลได้ตามปกติ เว้นแต่เป็นการกระทำของทางราชการเพื่อสาธารณะ
ประโยชน์

(6) การถมทะเล  เว้นแต่เป็นการกระทำของทางราชการ เพ่ือป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง่
(7) การปล่อยทิ้งของเสีย หรือมลพิษลงสู่แหล่งน้ำหรือทะเล เว้นแต่กรณีที่ได้ผ่านการบำบัด

ตามมาตรฐานของทางราชการแลว้
(8) การเก็บ หรือทำลายปะการัง ซากปะการัง หรือหินปะการัง เว้นแต่เป็นการกระทำของ

ทางราชการเพือ่ประโยชนใ์นการศกึษา  คน้ควา้  ทดลอง หรือวิจัยทางวชิาการ

ตามประกาศ ข้อ 7 ให้สว่นราชการ  รัฐวิสาหกจิ หรือเอกชน ทีจ่ะทำการกอ่สรา้งอาคาร  หรือดำเนนิ
การโครงการหรอืประกอบกจิการในพืน้ทีท่ัง้ 7 บริเวณ  เสนอรายงานผลกระทบสิง่แวดลอ้มเบ้ืองต้นหรือ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม แล้วแต่กรณี ต่อสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามหลักเกณฑ์  วิธีการ และระเบียบปฎิบัติที่กำหนดตามมาตร 46  แห่ง
พระราชบญัญัติสง่เสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิ พ.ศ. 2535 ดงัต่อไปน้ี
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(1) การกอ่สรา้งอาคาร  หรือการดำเนนิการโครงการหรอืประกอบกจิการ  ดงัต่อไปน้ี  ให้จัด
ทำรายงานผลกระทบสิง่แวดล้อมเบ้ืองต้น

(ก) โรงแรมหรอืสถานทีพั่กตากอากาศทีมี่จำนวนห้องพักตัง้แต่ 10 ห้อง ถึง 79 ห้อง
(ข) อาคารอาศัยรวมตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารท่ีมีจำนวนห้องพักต้ังแต่ 10 ห้อง ถึง

79 ห้อง
(ค) สถานพยาบาลทีมี่จำนวนเตยีงสำหรบัผู้ป่วยคา้งคนืต้ังแต่ 10 เตียง  ถึง 29 เตียง
(ง) การจัดสรรที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดินที่มีจำนวนที่ดินแปลงย่อยตั้งแต่ 100

แปลง  ถึง  499 แปลง  หรือมีเน้ือทีต้ั่งแต่  20 ไร่ ถึง 99 ไร่
(จ) ท่าเทียบเรือขนาดเล็กที่เป็นท่าสาธารณะสำหรับเรือประมงหรือเรือเพื่อการท่องเที่ยว

ขนาดตำ่กวา่ 60 ตันกรอส
(ฉ) การเพาะเลีย้งกุง้หรือเพาะเลีย้งสตัว์น้ำอ่ืนเพ่ือการคา้ตัง้แต่ 50 ไร่ ข้ึนไป
(2) การกอ่สรา้งอาคาร  หรือการดำเนนิการโครงการหรอืประกอบกจิการ ดงัต่อไปน้ี  ให้จัดทำ

รายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม
(ก) การก่อสร้างอาคาร หรือการดำเนินการโครงการหรือประกอบกิจการประเภทที่มีขนาด

เกนิกวา่ทีก่ำหนดไวใ้น (1)  (ก) (ข)  (ค) และ (ง)
(ข) อาคารสงูหรืออาคารขนาดใหญพิ่เศษตามกฎหมายวา่ด้วยการควบคมุอาคาร
(ค) โรงงานผลติพลังงานไฟฟา้ตัง้แต่  5 เมกกะวตัต์ ข้ึนไป
(ง) ท่าเทียบเรือสำหรับเรือสำราญและกฬีาทีไ่ม่ใช่เรือกล
การดัดแปลงหรือเปลี่ยนการใช้อาคารใดๆ ให้เป็นอาคารตามที่กำหนดไว้ใน (1) และ (2)

ต้องดำเนินการตามวรรคหนึง่ด้วย
ความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมิให้นำมาใช้บังคับกับท่าเทียบเรือตาม (1) (จ) และ (2) (ง)

ในพ้ืนทีบ่ริเวณที ่ 5  ทีวั่ดจากแนวชายฝัง่ทะเลเขา้ไปในแผน่ดนิเป็นระยะ 200 เมตร

ตามประกาศ ข้อ 8  ให้จังหวัดมีหน้าท่ีส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้มในพ้ืนทีท่ัง้ 7 บริเวณ ดงัต่อไปน้ี

(1) กำหนดพื ้นที ่ป่าชายเลนในบริเวณที ่ 1 บริเวณที ่ 2 บริเวณที ่ 5 และบริเวณที ่ 6
เป็นพื้นที่ห้ามมิให้ใช้ป่าชายเลนเพื่อกิจการอื่นใดที่มีผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของพื้นที่ป่าชายเลน
เว้นแต่เป็นการกระทำของทางราชการเพือ่ประโยชน ์ ในการศกึษา คน้ควา้ ทดลอง หรือวิจัยทางวชิาการ
ทั้งนี้ โดยได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี หรือกิจการที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมาให้ใช้ประโยชน์อยู่ก่อน
วันที่ประกาศนี้ใช้บังคับ

(2) กำหนดพืน้ทีช่ายฝัง่ทะเลในบรเิวณที ่ 3 บริเวณที ่ 4 บริเวณที ่ 5  ยกเวน้พ้ืนทีป่่าชายเลน
และบริเวณที่ 7 เป็นพื้นที่ส่งเสริมให้เป็นเขตนันทนาการเพื่อการท่องเที่ยว ห้ามมิให้ทำกิจการอื่นใดใน
บริเวณน้ี  อันกอ่ให้เกดิปญัหาและอปุสรรคตอ่การทอ่งเทีย่ว

(3) กำหนดพื ้นที ่ในบริเวณที ่ 6 ยกเว้นพื ้นที ่ป่าชายเลนที ่อยู ่ในเขตตำบลบางขุนไทร
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ตำบลปากทะเล ตำบลบางแก้ว และตำบลแหลมผักเบี้ย อำเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี ให้เป็นเขต
อนุรักษ์หอยแครงและสตัว์น้ำอ่ืน  ห้ามมิให้ใช้เคร่ืองมืออุปกรณ์ประมงท่ีใช้เรือยนต์ทุกชนิดทำการประมง

ทั้งนี้ประกาศ ข้อต่างๆที่นำมาเสนอเป็นเพียงบางส่วนเพื่อให้เห็นภาพการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ในพ้ืนทีด่งักลา่ว หากตอ้งการความถกูตอ้งควรตรวจสอบกบัประกาศทีรั่บรองทัง้ฉบับต่อไป
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